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1 Rechtsstellung und Aufgaben des Revisionsamtes
1.1 Rechtsstellung des Revisionsamtes

Das Revisionsamt ist bei der Durchfiihrung von Priifungen unabhangig und weisungsfrei. Dies gilt
insbesondere fiir den Umfang, die Art und Weise sowie das Ergebnis der Priifung
(8 130 Abs. 1 Hessische Gemeindeordnung (HGO)).

1.2 Aufgaben des Revisionsamtes

Die Aufgaben des Revisionsamtes werden im Wesentlichen in & 131 HGO festgelegt, wobei eine
Unterscheidung in Pflichtaufgaben nach & 131 Abs. 1 HGO und Aufgaben, die dem Amt gemaR
§ 131 Abs. 2 HGO iibertragen werden kdnnen, vorgenommen wird.

1.2.1 Gesetzliche Priifungsaufgaben (Pflichtaufgaben)

Die nachfolgend aufgefiihrten Aufgaben sind auf Grund gesetzlicher Regelung (& 131 Abs. 1 HGO) durch
das Revisionsamt zwingend wahrzunehmen und kénnen diesem auch durch kein Organ der Stadt
entzogen werden:

e die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Kassel

o die dauernde Uberwachung der Stadtkasse sowie die Vornahme der regelmiRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen

e die Priifung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns im Rahmen
der vorstehend genannten Pflichtaufgaben

e Unterstiitzung der liberdrtlichen Priifung kommunaler Kérperschaften insbesondere mit Daten
und Informationen zur Vorbereitung von Empfehlungen von allgemeiner Bedeutung
(sogenannte nachschauende Berichtspflicht)

Weitergehende Priifungen der ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns, z. B.
Organisationsuntersuchungen, bediirfen einer besonderen Ubertragung dieser Aufgaben im Rahmen des
§ 131 Abs. 2 HGO™.

1.2.2  Ubertragene Priifungsaufgaben

Gem. & 131 Abs. 2 HGO kénnen dem Revisionsamt durch die Stadtverordnetenversammlung, den
Magistrat, den Oberbiirgermeister oder den Stadtkdmmerer weitere Aufgaben libertragen werden,
wobei die in dieser Vorschrift enthaltene Aufzahlung méglicher Priifungsaufgaben nicht als
abschlieend anzusehen ist.

Dem Revisionsamt der Stadt Kassel wurden folgende Aufgaben standig tibertragen:
e Begleitende technische Priifung von Auftragsvergaben tiber 100 T € im Tiefbau und tiber 50 T €

im Hochbau
e  Priifung der Wirtschaftsfiihrung der stadtischen Eigenbetriebe

Vgl. Zahradnik in Kommunalverfassungsrecht Hessen, HGO-Kommentar, zu & 131, Rz. 16

1
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e Priifung der Betdtigung der Stadt Kassel bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist (sog. ,,Betatigungspriifung®)

e Kassen-, Buch- oder Betriebspriifung, die sich die Stadt Kassel bei einer Beteiligung, bei der
Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat

e Priifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Raum Kassel (im zweijahrigen Wechsel mit
der Revision des Landkreises Kassel)

e Priifung der stadtischen Leistungen des Jobcenters Stadt Kassel

e  Priifung der Nachweise der ordnungsgemafen Mittelverwendung liber die den Fraktionen der
Stadtverordnetenversammlung zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel (Fraktionsmittel)

e die Priifung von Verfahren zur automatischen Datenverarbeitung im Finanzwesen vor ihrer
Anwendung

Dariiber hinaus kénnen dem Revisionsamt im Rahmen der Regelung des & 131 Abs. 2 HGO
Priifungsauftrage erteilt werden, die sich auf die Klarung ganz bestimmter Sachverhalte beziehen und
die insoweit als zeitlich befristet wahrzunehmende Aufgaben anzusehen sind.

1.2.3  Sonstige Priifungsaufgaben

Weiterhin werden durch das Revisionsamt Priifungen auf Grund besonderer (gesetzlicher) Regelungen
oder eines besonderen Interesses der Stadt Kassel an der betreffenden Aufgabenwahrnehmung
durchgefiihrt. Dies erfolgt in der Regel gegen eine entsprechende Kostenerstattung.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende sténdige Priifungsaufgaben zu nennen:
e Priifung der Mittelverwendung durch die Fraktionen der Regionalversammlung Nordhessen
e Priifung der Verwendungsnachweise iiber Zuweisungen, die die Stadt Kassel erhalten hat,
soweit dies durch den Zuweisungsgeber gefordert wird.
Die Aufgaben des Datenschutzes werden zuséatzlich zum Priifungsauftrag nach der HGO

wahrgenommen. Der Oberbiirgermeister libertrug diese Aufgaben auf einen Verwaltungspriifer des
Revisionsamtes.

1.3 Schlussbericht 2022

1.3.1 Vorlage der Schlussberichte an die
Stadtverordnetenversammlung

Das Revisionsamt hat das Ergebnis seiner Priifung in einem Schlussbericht zusammenzufassen
(8 128 Abs. 2 HGO).
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Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fiir die Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung iiber
den Jahresabschluss und die Entlastung des Magistrats. Er ist daher gemeinsam mit dem
Jahresabschluss durch den Magistrat der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und
Beschlussfassung vorzulegen (& 113 HGO). Dabei konnen die Priifung des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses und die sich anschlieBenden Entlastungsverfahren getrennt voneinander
abgewickelt werden.?

Die Stadtverordnetenversammlung hat tiber den gepriiften Jahresabschluss bis spatestens
31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieBen und gleichzeitig iiber
die Entlastung des Magistrats zu entscheiden (& 114 Abs. 1 HGO).

Der Jahresabschluss 2022 wurde vom Magistrat am 19. Juni 2023 festgestellt und dem Revisionsamt
vollstandig priiffahig am 24. August 2023 vorgelegt.

1.3.2 Aufbau und Inhalt des Schlussberichtes

Die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens der Stadt Kassel auf den produktorientierten
Haushalt fiihrte zwangslaufig zu einer teilweise gednderten Priifungsdurchfiihrung und
Berichterstattung. Soweit sich im Rahmen des noch nicht ganz abgeschlossenen Umstellungsprozesses
auf den neuen Haushalts- und Rechnungsstil Erkenntnisse ergeben sollten, die eine weitere
Veranderung unserer Schlussberichte sinnvoll erscheinen lassen, werden wir die entsprechenden
Anpassungen kiinftig vornehmen.

Die Auswahl der enthaltenen Beitrage erfolgte iiberwiegend vor dem Hintergrund, Vorgéange
aufzuzeigen, die nicht bzw. nicht riickhaltlos im Einklang mit den jeweils anzuwendenden Rechtsnormen
zu betrachten sind. Grundsatzlich haben wir begleitender Priifung bzw. beratender Tatigkeit den
Vorrang vor nachtraglich kritisierender Kontrolle eingeraumt.

Soweit wir zur Vermogens-, Finanz- oder Ergebnisrechnung Erlduterungen fiir erforderlich hielten,
haben wir diese dort aufgefiihrt.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit wurde gemaR Ziff. 100 Abs. 3 der
Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung der Stadt Kassel (ADGA) bei allen Formulierungen auf die
wechselweise weibliche bzw. mannliche Form dieser Begriffe verzichtet.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2022 ist mit der Erstellung dieses Berichts abgeschlossen. Die
Feststellungen beruhen im Wesentlichen auf dem jeweils aktuellen Kenntnisstand zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung. Davon abweichende Termine sind im Einzelfall angegeben.

2 Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) - Sechster Teil -, zu
§ 114: Entlastung, Ziffer 2.

3
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2 Strategische MafRnahmen und Zusammenfassung der
wesentlichen Priifungsfeststellungen

2.1 Strategische Maflnahmen

Auftretende Fragestellungen im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2022 wurden
priifungsbegleitend zwischen dem Amt Kdmmerei und Steuern und dem Revisionsamt erortert.

Zum Sachstand der offenen Priifungsfeststellungen verweisen wir auf die Ubersicht unter Tz. 17.

Einzelne Priifungsfeststellungen der letzten Jahre konnten wahrend des aktuellen Priifungszeitraumes
ausgeraumt werden; bei anderen lauft die Klarung oder das Ausraumungsverfahren noch. Aus
Zeitgriinden war es nicht maéglich, alle offenen Priifungsfeststellungen zu bereinigen. Wir werden
weiterhin gemeinsam mit dem Amt Kdmmerei und Steuern Losungen fiir diese Bereiche suchen. Es ist zu
erwarten, dass Einvernehmen erzielt werden kann.

Die konstruktive Zusammenarbeit mit dem Amt Kimmerei und Steuern und den anderen Fachamtern
sowie den Eigenbetrieben wurde weiterhin fortgesetzt. Insbesondere konnten die nachfragebezogenen
Beratungs- und Begleitleistungen ausgebaut werden, welche regelmaRig zur Vermeidung von spateren
Problemstellungen der Amter beitragen konnten.

Mit dem Amt Kdmmerei und Steuern und den anderen Fachamtern sowie den Eigenbetrieben wurden
vielfaltige Priifungsfeststellungen erdrtert. Die wesentlichen Priifungsfeststellungen aus der Priifung
des Jahresabschlusses 2022 sind in der nachfolgenden Zusammenfassung dargestellt.

2.2 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen
aus der Jahresabschlusspriifung 2022

e Esfindet kein vollstandiger Nachweis von internen Leistungsbeziehungen in den
Teilergebnishaushalten und Teilergebnisrechnungen statt (vgl. Tz. 4.2.1).

e die Priifungsfeststellungen und verbundenen Risiken bei der Wahrnehmung der Aufgaben der
Stadtkasse konnten zwischenzeitlich teilweise ausgeraumt werden (vgl. Tz. 12.1 - 12.6).

e die Priifungsfeststellungen sowie Risiken und RegelverstoRe bei der Ausfiihrung von
BaumaRnahmen haben nicht abgenommen (vgl. Tz. 11). Die Reduzierung war das erklarte Ziel
der im Jahr 2022 gegriindeten gemeinsamen Arbeitsgruppe aus Vertretern des Amtes fiir
Hochbau und Gebaudebewirtschaftung und des Revisionsamtes. Die gemeinsame Aufnahme
aller problematischen Prozessabldufe sowie die Ausarbeitung und Abstimmung von
erforderlichen Verfahrensablaufen sollte zu einer Verbesserung der Bearbeitungsqualitat
fihren. Um dieses Ziel zu erreichen und die Verfahrensabldufe dauerhaft zu strukturieren,
wurden vom Fachamt u. a. Checklisten zur Vorgangsbearbeitung eingefiihrt.

Da die Checklisten aber nach wie vor nicht bei allen Vorgédngen bzw. z. T. nur unzureichend
angewendet werden, hat sich ein einheitlicher Bearbeitungs- und Qualitatsstandard bis heute
nicht etabliert. Somit besteht weiterhin erheblicher Verbesserungsbedarf.
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2.3 Zustandigkeit bei der Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach § 112 Abs. 1 HGO hat die Stadt fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Inhaltlich ist der Jahresabschluss unter anderem so zu gestalten, dass er

e den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung entspricht,
e die tatsachliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage darstellt und
e klar und uibersichtlich ist.

Der Jahresabschluss dokumentiert das Ergebnis des Verwaltungshandelns des abgelaufenen
Haushaltsjahres. Er dient der ordnungsmaRigen Rechnungslegung durch die Verwaltung gegeniiber der
Stadtverordnetenversammlung, der Aufsichtsbehdrde und den Biirgern.

Die Aufstellung eines ordnungsmaBigen Jahresabschlusses ist Aufgabe des Amtes Kimmerei und
Steuern (vgl. Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisungen der Stadt Kassel - ADGA II).

3 Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

3.1 Priifungsauftrag

Durch § 131 Abs. 1 Nr. 1 HGO in Verbindung mit & 128 HGO wird der Umfang der Priifung des
kommunalen Jahresabschlusses im Einzelnen geregelt. Danach ist der gem. & 112 Abs. 2 HGO aus
Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und Finanzrechnung bestehende Jahresabschluss sowie
ggf. der Gesamtabschluss im Sinne des & 112 Abs. 5 HGO mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

« der Haushaltsplan eingehalten ist,

« die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und
belegt sind,

« beiden Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens -
und Schuldenverwaltung im Jahr 2022 nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

« die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

« die Jahresabschliisse nach & 112 HGO (Jahresabschluss und zusammengefasster
Jahresabschluss/Gesamtabschluss) ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellen und

e der Rechenschaftsbericht sowie ggf. der Bericht zum zusammengefassten Jahresabschluss
(Konsolidierungsbericht) eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt Kassel vermittelt.

3.2 Priifungsunterlagen und Auskunftserteilung

3.2.1  Priifungsunterlagen

Der Jahresabschluss 2022 soll nach § 112 Abs. 9 HGO innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres (30. April 2023) aufgestellt werden.

Der Magistrat hat den ,,Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2022 in seiner Sitzung am 19. Juni 2023
aufgestellt und mit ,Anlagen und Anhang® dem Revisionsamt am 24. August 2023 zur Priifung
zugeleitet.
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Im Einzelnen wurden folgende Unterlagen zur Priifung des Jahresabschlusses 2022 vorgelegt:

Schlussbilanz zum 31. Dezember 2022
Ergebnisrechnung 2022
Teilergebnisrechnungen 2022
Finanzrechnung 2022 (direkt)
Teilfinanzrechnungen 2022

ok wNE

Rechenschaftsbericht mit den Begriindungen zu erheblichen Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen
Anhang zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022
8. Ubersicht iiber die in das Folgejahr zu iibertragenden Haushaltsermichtigungen
Ubersichten iiber den Stand

des Anlagevermdogens

der Forderungen

der Verbindlichkeiten

der Riickstellungen

der kreditdhnlichen Rechtsgeschifte

N

o o N oW

der fremden Finanzmittel

10. Summen- und Saldenliste zum 31. Dezember 2022
11. Alle Buchungsdaten aus dem Buchhaltungssystem n7 (iiber GoBD -Schnittstelle)

Dariiber hinaus dienten uns ausgewdahlte Buchhaltungsunterlagen und Belege, sowie das sonstige
zuganglich gemachte Akten- und Schriftgut der Stadt Kassel als Priifungsunterlagen.

3.2.2  Auskunftserteilung

Die von uns im Rahmen der Priifung erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden von
den zur Auskunft berechtigten stadtischen Mitarbeitern erbracht.

Entsprechend der Priifungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) soll der
Rechnungspriifer von der gepriiften Gebietskorperschaft eine Vollstandigkeitserklarung einholen. Die
Vollstandigkeitserklarung ,stellt eine umfassende Versicherung der gepriiften Kommune iiber die
Vollstindigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar und wird iiblicherweise von den gesetzlichen
Vertretern abgegeben, die damit auch ihre Verantwortlichkeit fiir die Buchfiihrung und die Aufstellung
von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht zum Ausdruck bringen*.3

Das Revisionsamt hat fiir 2022 - wie im Vorjahr - die Abgabe einer solchen Vollstdandigkeitserklarung
erbeten und erhalten.

3.3 Priifungsdurchfiihrung

Die Jahresabschlusspriifung wird grundsatzlich durch bereits im jeweils laufenden Haushaltsjahr
vorgenommene und die Verwaltungsvorgange begleitende Priifungshandlungen vorbereitet.

3vgl. Ziff. 84 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®
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Fiir die Jahresabschlusspriifung 2022 ergaben sich - auch unter Beriicksichtigung unserer Erkenntnisse
aus friiheren Priifungen - folgende Priifungsschwerpunkte:

Vermdgensrechnung (Bilanz):

e Anlagenbuchhaltung

e Inventur

e Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die Liquiditatssicherung

e Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstdande, Wertberichtigungen und Forderungen,
e Verwahrgelder, Forderungen aus Verwahrungen

e Verbindlichkeiten im Rahmen von Beteiligungen (Stadtkonzern)

e Vermogensgliederungscodes

e Formalpriifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

Finanzrechnung:

e Systempriifung der direkten Finanzrechnung
e Einhaltung des Haushaltsplanes
e Formalpriifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

Ergebnisrechnung:

e Einhaltung des Haushaltsplanes

e periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen

e Einhaltung des Saldierungsverbots (& 38 Abs. 2 GemHV0)

e ordnungsmaBiger Ausweis (insbesondere Einhaltung des Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens nach & 33 Abs. 4 GemHVO)

e Belegpriifung

e  Wertberichtigungen auf Forderungen

e Formalprifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

Aufgrund einer Novellierung der GemHVO zum Haushaltsjahr 2021 wurden einige verbindliche Muster
zu den drei genannten Rechnungen geandert. Auch dies war Bestandteil unserer Priifung. In
Zusammenarbeit mit dem Amt Kdimmerei und Steuern wurde dafiir gesorgt, dass die formalen Vorgaben
auch aktuell Anwendung finden.

Im Einzelnen haben wir Gegenstand, Art und Umfang unserer Priifungshandlungen, auch auBerhalb der
0. a. Priifungsschwerpunkte, in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Wir haben uns bei der Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung 2022 entsprechend der
Priifungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) an dem Grundsatz der
~Wesentlichkeit” orientiert, d. h. die Priifung ist so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche
Unrichtigkeiten und Verstée mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten und
VerstoRe gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer GréRenordnung oder Bedeutung einen Einfluss auf
den Aussagewert der Rechnungslegung fiir die Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftliche
Entscheidung der kommunalen Abschlussadressaten beeinflussen konnen.*

4vgl. Ziff. 27 ff. der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®
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Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden zusatzliche Priifungshandlungen in Bezug auf das
interne Kontrollsystem (IKS) durchgefiihrt. Dariiber hinaus flieRen die Erkenntnisse aus der
unterjahrigen Verwaltungspriifung in die Priifungshandlungen zur Priifung des IKS mit ein (z. B.
Kassenpriifungen, die priiferische Begleitung verwaltungsinterner Veranderungsprozesse, aber auch
Magistratsvorlagen und Vorlagen an die Stadtverordnetenversammliung).

3.4 Besprechung der Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung
Wesentliche Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung zum 31. Dezember 2022 wurden am

18. Marz 2024 in einem Gesprach zwischen Vertretern des Revisionsamtes und des Amtes Kimmerei
und Steuern erdrtert und protokolliert.

4 Haushalt 2022

4.1 Haushaltssatzung

Die Stadtverordnetenversammlung beschloss am 13. Dezember 2021 und am 18. Juli 2022 (Nachtrag)
die Haushaltssatzung 2022 mit folgenden Festsetzungen:

Vergleich
Ergebnishaushalt: 2022 2021
e Verwaltungsergebnis:
Ertrage: 911,7 Mio. € 836,7 Mio. €
Aufwendungen: 903,3 Mio. € 818,3 Mio. €
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 8,4 Mio. 18,4 Mio. €
e Finanzergebnis:
Ertrage: 9,5 Mio. € 8,8 Mio. €
Aufwendungen: 16,9 Mio. € 18,6 Mio. €
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -7,4 Mio. -9,8 Mio. €
Ordentliches Ergebnis:
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 1,0 Mio. 8,6 Mio. €
AuBerordentliches Ergebnis:
Ertrage: 2,8 Mio. € 3,1 Mio. €
Aufwendungen: 1.4 Mio. € 0,8 Mio. €
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 1,4 Mio. 2,3 Mio. €
Jahresbezogener Uberschuss/Fehlbedarf insgesamt: 2,4 Mio. 10,9 Mio. €

Finanzhaushalt:
e Laufende Verwaltungstatigkeit:

Saldo Einzahlungen/Auszahlungen:
Finanzmittelliberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 30,0 Mio. € 37,1 Mio. €
e Investitionstatigkeit:
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Einzahlungen: 36,2 Mio. € 33,2 Mio. €
Auszahlungen: 86,3 Mio. € 69,7 Mio. €
Finanzmitteltiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): -50,1 Mio. € -36,5 Mio. €
e Finanzierungstatigkeit:
Einzahlungen: 92,1 Mio. € 115,8 Mio. €
Auszahlungen: 72,0 Mio. € 116,4 Mio. €
Finanzmitteltiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 20,1 Mio. € -0,6 Mio. €
Jahresbezogener Finanzmitteliiberschuss/-fehlbedarf
insgesamt: 0,0 Mio. € 0,0 Mio. €

4.2 Ausgestaltung der doppischen Haushaltswirtschaft

Die Instrumente der Haushaltswirtschaft — Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug und Jahresabschluss —
ermoglichen der Gemeindevertretung und dem Gemeindevorstand die Feststellung und Deckung des
Finanzbedarfs der Gemeinde. Dariiber hinaus stellt die Haushaltswirtschaft wichtige Werkzeuge zur
Uberwachung und Steuerung zur Verfiigung.

Eine ordnungsmafige Haushaltswirtschaft gewahrleistet die Einhaltung der allgemeinen
Haushaltsgrundsatze. Hierzu gehdren unter anderem der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung
unter Beachtung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie der Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

~Mit § 92 HGO werden die allgemeinen Haushaltsgrundséitze normiert. Allgemeine Haushaltsgrundsitze
gelten fiir die gesamte Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Darunter fallen die (kurzfristige)
Haushaltsplanung genauso wie die (mittelfristige) Ergebnis- und Finanzplanung, die Ausfiihrung, die
Abschlusserstellung, die Vermégensverwaltung und alle anderen gemeindlichen Aktivitdten, die
Auswirkungen auf die Finanzen haben. In einem weiteren Verstdndnis, wonach alles Verwaltungshandeln
finanzielle Auswirkungen hat, gelten sie also fiir das gesamte gemeindliche Tdtigwerden.

Die Stadt Kassel fiihrt ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung
gemal & 92 Abs. 2 HGO. Dadurch ist einerseits sichergestellt, dass die Vermogenssituation der Stadt
umfassend dargestellt wird. Andererseits wird der Ressourcenverbrauch der Stadt Kassel
periodengerecht nachgewiesen.

Die korrekte Anwendung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen durch die Verwaltung ermoglicht es
den verantwortlichen Gremien, zu steuern, Spielrdume zu nutzen, Chancen zu erkennen und fiir die
Gemeinde die richtigen Entscheidungen zu treffen. Das Revisionsamt ibernimmt in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle: Die Priifung des Jahresabschlusses gemaR & 128 Abs. 1 HGO.

5Zitat aus: Bennemann/Daneke/MeiB u.a., Kommunalverfassungsrecht Hessen, Bd. I, § 92 Kommentar HGO, Tz. 1
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4.2.1 AuBere Form des Haushaltsplanes und der
Teilergebnisrechnungen

Sachverhalt
Der Aufbau des Haushaltsplans und des Jahresabschlusses ist in der GemHVO verbindlich festgelegt.
Feststellung

Wie bereits in den zuriickliegenden Haushaltsjahren werden im Haushaltsplan 2022 erneut die Erlse
und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen nicht bzw. nicht vollstdandig in den
Teilergebnishaushalten nachgewiesen, vgl. & 4 Abs. 3 GemHVO und Muster 9 hierzu. Die Angaben iiber
interne Leistungsbeziehungen fehlen auch in den entsprechenden Teilergebnisrechnungen. Diese sind
jedoch gemal & 48 Abs. 1 GemHVO vorgeschrieben.

.Die interne Leistungsverrechnung ermdglicht die vollstdndige Ermittlung aller Kosten durch die
Darstellung sdmtlicher Leistungsbeziehungen, die innerhalb der Verwaltung bestehen. Es findet eine
Abrechnung iiber die Kosten fiir Steuerung und Service zwischen den Amtern als Grundlage fiir die
Kostenrechnungen innerhalb der Amter bzw. Einrichtungen statt.

Damit bezweckt der Verordnungsgeber, dass eine verursachungsgerechte Zuordnung von
Ressourcenaufkommen und -verbrauch méglich wird. Diese Zuordnung kann der Gesamtergebnisplan
nicht leisten, weil sich in ihm die Aufwendungen und Ertrige aus internen Leistungsverrechnungen
ausgleichen.*®

Beispiele fiir interne Leistungsbeziehungen:

e zentrale Beschaffung, zentrale Lagerverwaltung

e zentrale Telefondienste

e Bereitstellung von Verwaltungsgebauden und - raumen fiir die Verwaltung

e Dienste der Kimmerei: Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug, Investitionsberatung,
Steuerberatung, Kreditbeschaffung, Buchfiihrung u. a.

o Titigkeiten der Stadtkasse fiir die Amter und Einrichtungen (Zahlungsverkehr,
Forderungsmanagement)

e Priifungs- und Beratungstatigkeiten des Revisionsamtes

e Erwerb, VerduBerung und Bewirtschaftung von Grundvermoégen durch das Liegenschaftsamt

e Rechtsberatung, Prozessfiihrung durch das Rechtsamt

e Planung, Bau und Unterhaltung von Griin- und Freiflichen fiir andere Amter durch das
Umwelt- und Gartenamt

e Einstellung, Betreuung, Filhrung und Qualifikation des Personals durch das Personalamt

6 Zitat aus: Dr. David Rauber in Amerkamp/Krockel/Rauber: Gemeindehaushaltsrecht Hessen, Kommentar, Rdnr. 45 zu
§ 4 GemHVO-Doppik.
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Wie bereits in den Berichtsjahren seit 2013 wurden vom Amt Kdmmerei und Steuern auch im
Jahresabschluss 2022 nur solche Ertrage und Aufwendungen separat ausgewiesen, die in
Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt Kassel und ihren Eigenbetrieben sowie Eigengesellschaften
entstanden sind. In den Teilergebnisrechnungen der 16 Produktbereiche wurden bei zwolf
Produktbereichen interne Leistungsverrechnungen gar nicht ausgewiesen. Bei einem weiteren
Produktbereich wurden keine diesbeziiglichen Kosten angegeben, bei drei weiteren Produktbereichen
keine Erlose.

Wir hatten dem Amt Kdmmerei und Steuern in der Vergangenheit empfohlen, in diesem Zusammenhang
das Gesprach mit der Aufsichtsbehdrde zu suchen’. Das Amt teilte hierzu mit, dass in Absprache mit der
Aufsichtsbehdrde innere Verrechnungen in vollumfanglichem MaRe erst mit der Einfiihrung eines
Produkthaushaltes abgebildet werden sollen. Diese Zusage wurde nicht eingehalten: Der Haushaltsplan
2020 wurde erstmalig als Produkthaushalt aufgestellt; ein Ausweis der internen Leistungsbeziehungen
in den Teilhaushalten fand dennoch seitdem nicht statt®.

Eine Rechtsgrundlage fiir diese Verfahrensweise gibt es nicht.

In den Erlduterungen zum Haushaltsplan 2020° war fiir den Haushalt 2021 eine ,,flaichendeckende
Leistungsverrechnung® in Aussicht gestellt worden. Diesem Vorhaben hat die Verwaltung nicht
entsprochen. In den Erlduterungen zum Haushaltsplan 2021%° wird nun die interne
Leistungsverrechnung fiir den Haushalt 2022 angekiindigt'?, aber wiederum nicht beriicksichtigt.

Das Amt Kdmmerei und Steuern hat die Abbildung der internen Leistungsverrechnung (ILV)
zwischenzeitlich im Haushalt 2024 implementiert. Eine ILV der IST-Zahlen ist fiir den
Jahresabschluss 2024 vorgesehen.

Die Darstellung der internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen ist ein wirksames
Mittel der wirtschaftlichen Steuerung. Sie kann so die Politik bei Entscheidungen unterstiitzen,
beispielsweise ob Prozesse verdndert werden miissen.

Empfehlung

Um die gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen, sollten die internen Leistungsverrechnungen in die
Planung und in die Buchfiihrung der Stadt Kassel aufgenommen werden. Im Hinblick auf die
Implementierung im Haushalt 2024 werden wir die Umsetzung im Rahmen der kommenden
Jahresabschliisse priifen.

7 siehe Schlussbericht 2011, Seite 16

8 Die interne Leistungsverrechnung wurde in den Haushaltsplanen 2020 und 2021 ,,zu Erprobungszwecken vorerst nur in einem
Fall abgebildet®, vgl. Haushaltsplan 2020 bzw. 2021, TZ 5.

% Haushaltsplan Stadt Kassel 2020, Band | Seite 7, TZ 5.

10 Haushaltsplan Stadt Kassel 2021, Band | Seite 7, TZ 5

11 Auch in den Haushaltsplanen 2022 und 2023 werden die internen Leistungsverrechnungen nicht abgebildet.
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4.2.2 Produkthaushalt bzw. produktorientierter Haushalt

Sachverhalt

Gemal & 4 Abs. 1 und 2 GemHVO sind die Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte entweder nach
Produktgruppen, nach Produkten oder ,,produktorientiert nach der 6rtlichen Organisation“ zu gliedern.
Werden Teilhaushalte nach der 6rtlichen Organisation gegliedert, sind die der Organisationseinheit
zugewiesenen ortlichen Produktgruppen und Produkte darzustellen. Die Stadt Kassel hat ihren
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020 erstmalig als Produkthaushalt aufgestellt; die Gliederung
erfolgt nach der &rtlichen Organisation.

Feststellung

Die gesetzliche Forderung der Planung und Bewirtschaftung des Haushalts nach Produkten wird von der
Verwaltung mit dem Haushaltsplan 2020 erstmalig umgesetzt. Der Haushalt ist nach Produktbereichen,
Produktgruppen sowie nach Produkten gegliedert. Diese Gliederung ist hierarchisch, da mehrere
Produkte eine Produktgruppe und mehrere Produktgruppen einen Produktbereich bilden.

Fir die Gliederung der Teilhaushalte (Budgets)'? wurde die 6rtliche Organisation'® gewahlt. Die Budgets
sind im Wesentlichen so organisiert, dass mehrere Budgets innerhalb einer Budgetebene
zusammengefasst sind und die Budgetebenen den Verantwortungsbereichen (Amtern) entsprechen.
Diese Gestaltung wird durch & 21 Abs. 1 GemHVO mdglich gemacht?*. Sie bringt es mit sich, dass die
Planung der Ansatze auf den Produkten, die Bewirtschaftung der Ansatze jedoch innerhalb der
amterweise organsierten Budgetebenen erfolgt. Die Teilergebnisrechnung eines Produkts ist nicht
aussagekraftig hinsichtlich der Frage, welche Ressourcen fiir das jeweilige Produkt aufgewendet werden
missen, da die Mittelstrome zwischen den Produkten in Planung und Jahresabschluss nicht abgebildet
werden?®s.

Empfehlung

Sinn und Zweck eines Produkthaushalts ist es, eine outputorientierte Steuerung der Verwaltung zu
ermoglichen. Dabei handelt es sich um eine Form der Steuerung, die primar auf Zielsetzungen, den
Ergebnissen des Verwaltungshandelns sowie den angestrebten Wirkungen basiert. Die Outputsteuerung
ldsst sich nur erreichen, wenn Haushaltsplan und Jahresabschluss die Ressourcen erkennen lassen, die
zur Erzeugung jedes Produkts aufgewendet werden miissen. Zur Erreichung dieser Transparenz sind
weitere Schritte der Verwaltung notig; insbesondere sind in den Teilhaushalten die internen
Leistungsbeziehungen abzubilden.

128 4 Abs. 1 Satz 3 GemHVO

13 Daher handelt es sich um einen produktorientierten Haushalt.

14 Demnach kdnnen die Ansatze fiir Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fiir iibertragbar erklart werden.
15 Die fehlende Abbildung der internen Leistungsbeziehungen ist hierfiir ein Beispiel, vgl. TZ. 4.2.1
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4.2.3 Angabe von Zielen und Kennzahlen

Sachverhalt

Nach & 4 Abs. 2 Satz 5 GemHVO sollen in den Teilhaushalten Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden. Gemall § 10 Abs. 3 GemHVO sollen in den
Teilhaushalten produktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des einsetzbaren
Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur
Zielerreichung bestimmt werden. Die Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle
und Steuerung der Haushaltswirtschaft.

Feststellung

Im Zuge der Umstellung auf einen produktorientierten Haushalt wurden die Ziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung in den Haushaltsplan'® aufgenommen. Anders als in friiheren
Haushaltsjahren, wurden in den Teilhaushalten produktorientierte Ziele in Tabellenform aufgefiihrt. Es
werden zunachst Angaben zur Anzahl der erstellten Produkte bzw. Dienstleistungen gemacht
(Fallzahlen). Hinsichtlich der Ressourcen werden das Jahresergebnis je Einwohner in Euro sowie der
Kostendeckungsgrad des Produkts in Prozent angegeben. Die Zahlen sind fiir das Ergebnis 2020 sowie
die Planzahlen 2021 und 2022 ersichtlich. Ferner gibt es eine Erlauterungsspalte, in welcher
erforderlichenfalls Angaben gemacht wurden.

Den gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich der Ziele und Kennzahlen ist damit Genlige getan.

5 Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2022

5.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht aus drei verschiedenen Komponenten, der Vermogens -, Finanz- und
Ergebnisrechnung (& 112 Abs. 2 HGO).

Der Jahresabschluss 2022 wurde vom Magistrat in seiner Sitzung am 19. Juni 2023 aufgestellt und mit
~Anlagen und Anhang" am 24. August 2023 dem Revisionsamt zur Priifung zugeleitet. Auf der Basis
dieses Entwurfs der Schlussbilanz, datiert auf den 2. Januar 2023, haben wir unsere entsprechenden
Priifungshandlungen durchgefiihrt.

5.2 Priifungsdurchfiihrung/Risikoanalyse

Ziel der Priifung ist es, unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender
Sicherheit Aussagen zur Darstellung der Vermdgenslage im jeweiligen Jahresabschluss zu treffen.

16 Teilergebnishaushalte, ab Band Il Seite 13
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Hierzu ist es erforderlich bzw. ausreichend, wenn bei der Durchfiihrung der Priifung eine Beschrankung
der Priifungshandlungen auf wesentliche Vorgdnge im Hinblick auf die Darstellung der Vermdgenslage
vorgenommen wird. Im Rahmen der Priifung ist daher regelmaRig eine Auswahl der Bereiche
vorzunehmen, die in die Priifung einzubeziehen sind bzw. unbeachtet bleiben konnen. Dabei besteht
naturgemal die Moglichkeit, dass Fehler unentdeckt bleiben.

Das Risiko, dass Fehler unentdeckt bleiben, gilt es so weit wie moéglich einzuschranken. Eine willkiirliche
Auswahl der zu priifenden Bereiche reicht jedoch nicht aus, vielmehr sind die zu priifenden Bereiche
sorgfaltig und nachvollziehbar auszuwahlen?’.

Der Fokus der Risikoanalyse lag bei der Priifung des Jahresabschlusses 2022 wie im Vorjahr auf dem ab
2020 umgesetzten produktorientierten Haushalt.

Dariiber hinaus wurden zur Priifung der Vermégensrechnung Teilbereiche gebildet, die einheitlich zu
priifen sind (sog. Priiffelder). Aufgrund der durchgefiihrten Risikoanalyse ergaben sich die
nachstehenden Priiffelder:

e Anlagenbuchhaltung

e Inventur

o Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die Liquiditatssicherung

e Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande, Wertberichtigungen und Forderungen,
e Verwahrgelder, Forderungen aus Verwahrungen

e Verbindlichkeiten im Rahmen von Beteiligungen (Stadtkonzern)

e Vermdgensgliederungscodes

e Formalpriifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass unser Priifungsrecht bzw. unsere Priifungspflicht nach

§ 128 HGO nicht durch Zeitablauf verwirkt wird. Wenn Priifungsfeststellungen getroffen werden, die in
der Vergangenheit nicht aufgegriffen worden sind, oder sich neue Erkenntnisse ergeben, miissen wir von
der Verwaltung auch deren Umsetzung erwarten.

Gemeinsames Ziel ist es, den Jahresabschluss so zu gestalten, dass er ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellt und den
stadtischen Gremien die erforderlichen Informationen tiber die wirtschaftliche Lage der Stadt Kassel zur
Verfiigung stellt.

Notwendige Umbuchungen und Korrekturen einschlieflich Erlauterung und Dokumentation wurden
durch das Amt Kdmmerei und Steuern umgesetzt.

5.3 Grundsatzliche Priifungsfeststellungen zum Entwurf der
Schlussbilanz

Im Rahmen der Priifung des vorlaufigen Jahresabschlusses in der Fassung vom 2. Januar 2023 haben
wir verschiedenste Priifungsfeststellungen getroffen. Diese Priifungsfeststellungen wurden wahrend
der laufenden Priifung dem Amt Kdmmerei und Steuern zeitnah zugeleitet.

17 Institut der Rechnungspriifer, IDR Priifungsleitlinie 200, Tz. 32
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Die im Rahmen unserer Priifung getroffenen Feststellungen sind hinsichtlich ihrer Entstehung bzw.
Auswirkungen in grundsatzliche bzw. systembedingte Feststellungen und solche, die einzelfallbezogen
getroffen wurden, zu unterscheiden. Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken wir uns auf die
Feststellung grundsatzlicher und systembedingter Fehler. Die einzelfallbezogenen Feststellungen haben
wir in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Ungeachtet dessen verweisen wir auf die noch offenen Priifungsfeststellungen der Vorjahre (siehe
Tabelle Tz. 17).

5.3.1 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermoégen

Sachverhalt

Die Sachanlagen im Gemeingebrauch/ das Infrastrukturvermogen stellen dem Umfang und der Hohe
nach ein wesentliches Priiffeld innerhalb der Jahresabschlusspriifung dar. Das betrifft insbesondere
auch die Nacherfassung und Bewertung des stadtischen Baumbestandes im Rahmen der 6ffentlichen
Griinflachen, deren Bilanzsumme rd. 30 % des gesamten Infrastrukturvermégens der Stadt Kassel
ausmacht.

Insgesamt belduft sich der Baumbestand der Stadt Kassel auf einen Bilanzwert von

rd. 48,2 Mio. € (Stichtag 31.12.2021). Daher ist die Priifung des Bewertungsverfahrens, das zu diesem
Wert gefiihrt hat, von Bedeutung. Der Baumbestand wird vom Amt Kdimmerei und Steuern
bilanztechnisch als ein Vermogensgegenstand behandelt.

Griinflachen, und damit auch der Baumbestand, im Zustandigkeitsbereich des Umwelt- und
Gartenamtes waren in der Er6ffnungsbilanz der Stadt Kassel zum 1. Januar 2006 nicht enthalten. Die
Bewertung hierzu wurde im Laufe des Haushaltsjahres 2009 vorgenommen. Zum 31. Dezember 2012
wurden erneut Arbeiten zur Nachbewertung des Baumbestandes vorgenommen; die Werte wurden
korrigiert und erganzt.

Die vom Umwelt- und Gartenamt ermittelten Werte wurden anlasslich der Priifungen der
Jahresabschliisse 2014, 2017 und 2018 vom Revisionsamt gepriift. Dabei kam es zu Beanstandungen
hinsichtlich des bei der Bewertung des Baumbestandes angewandten Verfahrens. Auskunftsgemaly
konnte das Umwelt- und Gartenamt die Bearbeitung der Baumwertermittlung aufgrund begrenzter
personeller Kapazitdten und langerfristigem Personalausfall erst im Jahr 2020 fortfiihren.

Ausgehend von den Daten des vom Umwelt- und Gartenamt gefiihrten und gepflegten stadtischen
Baumkatasters, welches samtliche stddtische Baume beinhaltet, wurden die Werte des Baumbestandes
der letzten Jahre bis zum 31. Dezember 2021 ermittelt. Das Umwelt- und Gartenamt hat eine
umfangreiche Baumwertermittlungsdatei im Excel-Format entwickelt und im Marz 2022 dem

Amt Kammerei und Steuern zur Verfiigung gestellt. Nach Abschluss des Auswertungsverfahrens durch
das Amt Kdmmerei und Steuern wurden im Jahresabschluss 2021 daraufhin Bilanzkorrekturen
durchgefiihrt.
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Um die kiinftige Fortschreibung des Baumbestandes zu sichern, sollen laut Mitteilungen (Schreiben vom
22. Dezember 2023 des Amtes Kimmerei und Steuern) alle Amter ihre gepflanzten Biume auf einer
bestimmten jahrlichen Anlagenkarte buchen. Dies soll spatestens ab dem Haushaltsjahr 2023 erfolgen.
Das Umwelt- und Gartenamt meldet kiinftig dem Amt Kimmerei und Steuern insbesondere die
Bestandsmehrungen und Bestandsminderungen des entsprechenden Jahres. Der Bilanzwert der
jeweiligen unterjahrigen Anlagenkarte soll mit der fortgeschriebenen Baumwertermittiungsdatei
abgeglichen und zum Bilanzstichtag in Einklang gebracht werden. Entsprechende Buchungen erfolgen
vom Amt Kdmmerei und Steuern im Rahmen des jeweiligen Jahresabschlusses.

Des Weiteren teilte das Amt Kimmerei und Steuern mit Schreiben vom 26. Marz 2024 mit, dass das
bisherige Bewertungsverfahren des stadtischen Baumbestandes noch weiter optimiert werden soll.

Es ist beabsichtigt in einem der ndchsten Jahresabschlusspriifungen die Bewertung des stadtischen
Baumbestandes erneut zu priifen.

5.3.2  Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Sachverhalt

Ausleihungen sind Teil des Finanzanlagevermogens. Unter den Ausleihungen an verbundene
Unternehmen (Bilanzposition 1.3.2) werden daher langfristige Finanzforderungen gegeniiber
verbundenen Unternehmen ausgewiesen, die dazu bestimmt sind, dauerhaft dem Geschaftsbetrieb zu
dienen (z.B. langfristige Darlehen). Differenziert wird zwischen gesicherten und ungesicherten Darlehen.

Feststellungen

Die Priifung des Jahresabschlusses 2020 fiihrte zu Beanstandungen bei den sonstigen Ausleihungen
(Bilanzposition 1.3.6).

Unter dieser Bilanzposition wurden einerseits ungesicherte Wohnungsbaudarlehen gegeniiber
verbundenen Unternehmen ausgewiesen (GWG GmbH) und andererseits das sogenannte Baderdarlehen
gegeniiber der Stadtischen Werke AG, ebenfalls ungesichert.

Der Bilanzansatz der Wohnungsbaudarlehen wurde vom Amt Kdmmerei und Steuern im Jahresabschluss
2021 bereits entsprechend umgegliedert.

Das Baderdarlehen mit einem Bilanzansatz von 24,12 Mio. € wurde zum Jahresabschluss 2022 auf die
Bilanzposition 1.3.2 umgegliedert.

Nach wie vor besteht noch kein gemeinsamer Konsens iiber die Behandlung der Zinsforderungen aus
diesen Darlehen. Dies wird zum Jahresabschluss 2023 mit dem Amt Kimmerei und Steuern nochmals
bilateral erdrtert. Die Zinsen aus diesen Forderungen miissten u. E. unter den sonstigen
Vermogensgegenstanden ausgewiesen werden.
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5.3.3  Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht,
und Sondervermogen

Sachverhalt

Grundsdtzlich ist zwischen Ausleihungen an verbundene Unternehmen (Anlagevermogen) und
Forderungen gegen verbundene Unternehmen (Umlaufvermégen) zu unterscheiden. Der Unterschied zu
den Ausleihungen besteht hierbei in der kiirzeren Laufzeit.

Feststellung
Die ausgewiesenen Salden der Bilanzposition 2.3.4 konnten formal nachvollzogen werden.

Dennoch gibt es Anhaltspunkte, die darauf schlieBen lassen, dass auf den zugeordneten Sachkonten
Buchungen vorgenommen werden, die origindr anderen Sachkonten und damit auch anderen
Bilanzpositionen zuzuordnen waren. Diese Feststellung wurde bereits im Schlussbericht fiir das
Berichtsjahr 2021 getroffen.

Mit dem Amt Kdmmerei und Steuern wurde jedoch im Rahmen der Schlussbesprechung zum
Jahresabschluss 2022 vereinbart, dass das Thema bei der Priifung des Jahresabschlusses 2023 erneut
aufgegriffen wird, um eine finale Klarung des Sachverhaltes mit dem Amt Kimmerei und Steuern
herbeizufiihren.

Empfehlung

Aufgrund der erfolgten Kontendurchsicht fiir diese Bilanzposition wird eine Uberpriifung der Buchungen
auf den entsprechenden Sachkonten hinsichtlich der betroffenen Debitoren sowie der dort gebuchten
Sachverhalte auch weiterhin empfohlen.

5.3.4 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde,
Wertberichtigungen auf Forderungen, Verwahrgelder

Sachverhalt

Die Hohe der Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstdnde sind dem Forderungsspiegel (Anlage 2
zum Jahresabschluss) zu entnehmen. Der Forderungsspiegel gibt Auskunft tiber die Art des Entstehens
sowie das Alter der Forderungen. Er wird gespeist durch sogenannte Forderungssammelkonten. Diese
lassen sich prinzipiell auflsen in einzelne Schuldnerkonten, die Debitorenkonten. Grundsatzlich kann
somit jede Forderungsart in Einzelforderungen aufgegliedert werden.

Dieser Zusammenhang ist von Bedeutung, da die Stadt Kassel als Glaubigerin zu jedem Zeitpunkt im
Haushaltsjahr wissen muss, gegen welche Schuldner sich ihre Forderungen richten.

Wichtig fiir die Aussagekraft des stadtischen Jahresabschlusses, speziell der Vermégensrechnung, ist die
Werthaltigkeit des Forderungsbestandes. Daher wurden die im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
vorzunehmenden Wertberichtigungen in die Priifung einbezogen.
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Weiterer Priifungsgegenstand waren, wie bereits in den Vorjahren, die Verwahrgelder.
Feststellungen

Bestdnde an Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstidnden laut Forderungsspiegel

Jahr Bestand in Euro
2017 78.081.770,25
2018 70.351.197,23
2019 75.740.692,93
2020 89.539.361,46
2021 102.366.551,07
2022 89.206.690,72
Empfehlung

Da hohe Forderungsbestande mit finanziellen Risiken einhergehen, sollte die Verwaltung weiter an der
Riickfiihrung der Forderungsbestdnde arbeiten.

Unvollstiandiger Nachweis einzelner Forderungen

Der Stand zum 31. Dezember 2022 der Gesamtforderungen in Héhe von 89.206.690,72 € stimmte
gemal Nachweis aus dem Forderungsspiegel (Anlage 2 zum Jahresabschluss) und dem Auszug aus der
Finanzbuchhaltung (Summen Saldenliste) unter Beriicksichtigung von erfolgten Korrekturbuchungen
durch das Amt Kdmmerei und Steuern liberein.

Eine eingehendere Priifung einzelner Forderungen aus der Nebenbuchhaltung (Darlehensmodul) im
Sinne der Datenintegritdt aus dem Modul konnte noch nicht erfolgen. Fiir diese Priifung fehlte es an
einer wesentlichen Voraussetzung. Dem Revisionsamt wurden erst im Jahr 2023 die Leserechte fiir
dieses Modul zur Verfiigung gestellt. Eine parallele Einarbeitung in das Modul und die Priifung der
entsprechenden Darlehen konnte leider aus Zeitgriinden und Personalengpassen nicht erfolgen.

Hintergrund ist die Tatsache, dass Forderungen in GroBenordnung von 35,5 Mio. € nicht in der
Debitorenbuchhaltung der Stadtkasse gefiihrt werden, sondern gesondert in einer Nebenbuchhaltung.
Nach Auskunft und Erlduterung des Amtes Kdmmerei und Steuern wurden samtliche stadtischen
Forderungen, die in dem Darlehensmodul abgebildet werden, fiir das Jahr 2023 vollstandig neu
aufgestellt und dabei sichergestellt, dass die Daten in der Nebenbuchhaltung der Jahre 2022 und friiher
unverandert verfiigbar bleiben.

Das Revisionsamt wird in der nachsten Jahresabschlusspriifung die betroffenen Forderungsteile im
Rahmen der neu aufgestellten Nebenbuchhaltung (Darlehensmodul) dahingehend mit der notwendigen

Sorgfalt priifen.

Wertberichtigungen auf Forderungen

Vom Amt Kdmmerei und Steuern wurden im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten Wertberichtigungen
auf die Forderungsbestdnde vorgenommen. Zunadchst wurden hierfiir Einzelwertberichtigungen anhand
der Niederschlagungen ermittelt und gebucht. AnschlieBend wurden Betrége fiir die pauschalierte
Einzelwertberichtigung und die Pauschalwertberichtigung ermittelt.

18



Kassa| decumenta Stadt
SCh|USSbericht 2022 Revisignsamt

Die genannten Verfahren wurden nur auf die Bestdnde der Debitorenbuchhaltung angewendet.
Forderungen aus der Nebenbuchhaltung mit liberwiegend langen Laufzeiten gegen 6ffentliche
Schuldner (z. B. Forderungen i.H.v. 35,5 Mio. Euro gegeniiber Bund u. Land Hessen) wurden in die
Priifung der Wertberichtigungen zwar ebenfalls miteinbezogen. Nach Auskunft des Amtes fiir Kimmerei
und Steuern ist man allerdings aufgrund der uneingeschrankten Werthaltigkeit dieser Forderungen zu
dem Ergebnis gekommen von einer Wertberichtigung fiir das Jahr 2022 absehen zu kdnnen.

Empfehlung

Das Revisionsamt empfiehlt, bei der Uberpriifung zu den Wertberichtigungen auf Forderungen die in der
GemHVO verankerten Grundséatze der Forderungsbewertung vollstandig umzusetzen, d.h. auch bei
werthaltigen Forderungen gegeniiber &ffentlichen Schuldnern eine kontinuierliche Uberpriifung
vorzunehmen.

Fiir die Differenzierung der Schuldner in ,,6ffentlich” und ,,privat” mangelt es an einer gesetzlichen
Grundlage. Soweit einzelne Schuldner oder Gruppen von Schuldnern eine hohere Bonitat aufweisen als
andere, sollte sich dieses lediglich auf das MaR der Einzelwertberichtigung auswirken.

Auf die Notwendigkeit der Abzinsung langfristiger Forderungen sei insbesondere hingewiesen; diese
ergibt sich aus 88 41 Abs. 1, 43 Abs. 4 GemHV0?8, Daher sind samtliche Forderungen, auch solche in
anderen Nebenbuchhaltungen, in die Wertberichtigung einzubeziehen.

Verwahrgelder

Bei den Verwahrgeldkonten handelt es sich um Sammelkonten, die von der Stadtkasse bei
Zahlungseingangen ausnahmsweise bebucht werden. Das ist dann der Fall, wenn die Zahlung vom
zustandigen Buchhalter nicht umgehend einer Sollstellung auf einem Debitorenkonto (Schuldnerkonto)
zugeordnet werden kann. Die Griinde hierfiir sind vielfdltig; es lassen sich aber zwei Gruppen von
Griinden unterscheiden:

1) Esgibt eine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung; die Zuordnung der Zahlung zum richtigen
Zahlungsvorgang scheitert an fehlenden Zuordnungsmerkmalen.

2) Esgibt keine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung. Der Zahlungsvorgang fiihrt erst zur
Sollstellung?®.

Fallgruppe 2) wird vom Revisionsamt als problematischer angesehen als Fallgruppe 1), weil die
Stadtkasse bei fehlender Sollstellung einer Rechnung bzw. eines Bescheides ihrer Aufgabe der
Zahlungsiiberwachung?® nicht nachkommen kann.

Die Sollstellung eines Anspruchs der Stadt Kassel wird grundsatzlich durch Erteilung einer
Kassenanordnung und deren maschineller Buchung vorgenommen. Verantwortlich hierfiir ist die
Rechnungsstelle des Fachamtes, in dem der Anspruch entsteht. Wird die Kassenanordnung nicht erstellt,
erfahrt die Stadtkasse nichts von dem Zahlungsanspruch, sie kann ihn demzufolge auch nicht verfolgen
und durchsetzen.

18 Sjehe auch Hinweise zu & 41 GemHVO, Nr. 14

9 Die Aufzihlung der Fallgestaltungen ist nicht abschlieBend.

20 _Der Gemeindekasse obliegen auerdem die Mahnung, Beitreibung und Einleitung der Zwangsvollstreckung...”,
&1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO
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Daraus folgen im Wesentlichen zwei Risiken: Das Risiko des Untergangs des Anspruchs durch Vergessen
oder Verjahrung sowie das Risiko doloser Handlungen?1-22,

Zwar wird von der Stadtkasse und den Fachamtern zugesichert, dass auch die nicht in der Buchhaltung
befindlichen Anspriiche {iberwacht werden. Ein solches Verfahren entspricht jedoch weder den
gesetzlichen Anforderungen noch beseitigt es die genannten Risiken.

Auf die Unzuldnglichkeiten im Zusammenhang mit den Verwahrgeldern wurden die Fachdmter in der
Vergangenheit mehrfach vom Amt Kdmmerei und Steuern hingewiesen. Auch fiihrte der Priifbericht des
Revisionsamtes von 2010 dazu, dass der Oberbliirgermeister am 7. Oktober 2010 eine Verfiigung erlie3,
der zufolge ,,Zahlungsanordnungen nach § 7 (2) GemKVO“ unverziiglich zu erteilen sind. Die Verfiigung
war an alle Amter gerichtet.

Bereits in den Schlussberichten vergangener Haushaltsjahre wurde von uns wiederholt auf die
Bedeutung der debitorischen Verwahrgelder hingewiesen. Hier soll erneut auf die Risiken hingewiesen
werden, die in hohen Verwahrgeldumsatzen, Fallzahlen und Bestdnden zum Ausdruck kommen.

Die Verwahrgelder entwickelten sich in der Vergangenheit folgendermalien:

Jahr Debitorenkonto Umsatz in Euro
2017 5500117 113.693.117,01
2018 5500118 126.003.031,39
2019 5500119 166.149.379,30
2020 5500120 75.125.312,52
2021 5500121 24.329.329,05
2022 5500122 32.391.164,05

Der Umsatz auf dem Verwahrgeldkonto hat sich im Berichtsjahr erhéht. Wir erwarten, dass die
Verwahrgeldumsatze sich auf Grund der Bemiihungen des Amtes Kimmerei und Steuern in den
kommenden Haushaltsjahren weiter vermindern werden.

Das Revisionsamt wird der Entwicklung der Verwahrgelder auch weiterhin die notwendige
Aufmerksamkeit schenken.

5.3.5 Inventur

Sachverhalt

Gemdl & 35 Absatz 1 GemHVO hat die Gemeinde u. a. fiir die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz und
danach fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, ihre Forderungen und Schulden,
den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermégensgegenstande genau zu verzeichnen und
dabei den Wert der einzelnen Vermogensgegenstdande und Schulden anzugeben (Inventar).

21 Dolose Handlungen sind vorsatzlich durchgefiihrte Handlungen zum Schaden der Stadt Kassel.
22 Die Aufzihlung der Risiken ist nicht abschlieBend.
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Weitergehende Regelungen ergeben sich aus der stadtischen Inventurrichtlinie
(ADGA Il, Regelung: 51.0%%) und der Inventarrichtlinie (ADGA Il, Regelung: 37).

Die Inventurunterlagen (insbesondere die Bestands- und Zahllisten) und das Inventar sind Bestandteile
der Rechnungslegung. Die Inventur muss die gleichen formalen Grundsatze erfiillen wie das Uibrige
Rechnungswesen. Fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung und Aufbereitung der Inventur
sind daher die folgenden Grundsatze ordnungsmaBiger Inventur zu beachten:

e Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme
e Richtigkeit der Bestandsaufnahme

e Einzelerfassung der Bestdnde

e Nachpriifbarkeit der Bestandsaufnahme
e Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

e Grundsatz der Klarheit

Da sich die Priifung auch auf die Planung und Durchfiihrung der Vorratsinventur zu erstrecken hat,?*
haben wir die Inventurplanungen verschiedener stadtischer Amter zum 31. Dezember 2022 in unsere
stichprobenartige Priifung einbezogen. Es wurde auch in Teilbereichen beobachtend an der
Inventurdurchfiihrung teilgenommen.

Als Schwerpunktpriifung haben wir im Rahmen dieser Jahresabschlusspriifung zudem das Verfahren
und die Durchfiihrung der Inventur betrachtet. Dazu wurde die Dokumentation sowie die Unterlagen zur
Durchfiihrung der Inventur von den Fachamtern gesichtet. Bei der Priifung sollte die Grundplausibilitat
und die Vollstandigkeit der Inventur beriicksichtigt werden.

Die Fachamter fiihren Zahllisten, in denen alle Verdnderungen (Zu- und Abgénge) der beweglichen
Vermdgensgegenstande erfasst werden. Aufgrund dieser Listen, kann das Fachamt nachvollziehen, ob
und an welchem Standort sich der bewegliche Vermégensgegenstand befindet. Fiir die Durchfiihrung
der Inventur werden aus dem Fachverfahren n7 der Bericht ,Anlagen Inventurliste” gezogen. In dieser
Anlagen Inventurliste sind alle Vermdgensgegenstande des jeweiligen Amtes aufgefiihrt. Bei der
Durchfiihrung der Inventur werden durch die zusténdigen Sachbearbeiter/innen die Zahllisten mit der
jeweiligen Anlagen Inventurliste abgeglichen.

Feststellungen
Die stichprobenartige Priifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

Sofern bei der durch die Fachamter durchgefiihrten Inventur der Abgleich der Zahllisten und der
Anlagen Inventurlisten aus n7 jeweils kein erkennbares GWG-Merkmal aufgefiihrt ist, kann das Fachamt
unter Umstanden nicht mehr nachvollziehen, ob alle beweglichen Vermogensgegenstande in der
Anlagenbuchhaltung korrekt erfasst sind und damit die erforderliche Vollstandigkeit der Inventur
gegeben ist.

23 Geltungsbereich fiir alle Amter ohne Eigenbetriebe
24ygl. Ziff. 73, 74 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®
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Empfehlung

Fir die Inventur sollten die Fachamter grundsatzlich mit einer standardisierten Zahlliste einschlieBlich
einer Kennung fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter arbeiten, um Veranderungen zu dokumentieren, den
Abgleich zum Vorjahr durchfiihren und eine korrekte Ubernahme in der Anlagenbuchhaltung
gewidhrleisten zu konnen.

5.3.6  Anlagenbuchhaltung

Sachverhalt

Bei der Anlagenbuchhaltung handelt es sich um einen Teilbereich der Finanzbuchhaltung des
kommunalen Rechnungswesens.

Gemal & 32 Abs. 2 GemHVO hat die Gemeinde zur Erfiillung der nach Abs. 1 genannten Zwecke u. a.
..die Lage ihres Vermogens...nach den Grundsatzen ordnungsmafigen Buchfiihrung
aufzuzeichnen.....“. Der Nachweis erfolgt gemaR & 108 Abs. 3 HGO iiber die Aktivierung in der Bilanz.

Die Anlagenbuchhaltung dient im Wesentlichen,

e der Dokumentation und dem Nachweis des stddtischen Anlagenbestandes einschlieBlich der
Buchungen der Zu- und Abgiange

e der Darstellung der monetdren und bilanziellen Werte einschlieBlich der Veranderungen

e der Ermittlung und Buchung der Abschreibungen

e der Grundlage zum Stichtag des Jahresabschlusses und der Inventur

e der Unterstiitzung der KLR (Kosten- u. Leistungsrechnung)

Auf Grundlage der Vermoégensrechnung (Bilanz) betrug zum Stichtag 31. Dezember 2022 die Summe des
stadtischen Vermogens (Aktiva) 2.363.435.001,51 € (Seite 6 Jahresabschlussbericht 2022).

Die Erlduterungen der einzelnen Positionen des Anlagevermégens werden im Anhang zum
Jahresabschluss ab Seite 32 dargestellt.

Amterspezifische Feststellungen

Das Amt Feuerwehr betreibt in seinem Bereich eine eigene softwareunterstiitzende
Anlagenbuchhaltung (BFTZ). Dem Amt Kdmmerei und Steuern werden vom Amt Feuerwehr die
Neubeschaffungen und zu aktivierende Anlagen ab einem Wert in Hohe von 1.000 € sowie
Wertminderungen oder zu verschrottende Anlagen gemeldet. Fiir die Aktivierung bzw. Ausbuchung der
Anlagen ist das Amt Kdmmerei und Steuern zustdndig und fiihrt auf Grund der Meldung des

Amtes Feuerwehr die Buchung aus. Das Amt Feuerwehr iibermittelt dem Amt Kémmerei und Steuern die
Anlagennummern, unter welcher die Anlagen in n7 ein- oder ausgebucht werden sollen. Aufgrund der
Vorgaben der Buchungsmerkmale des Amtes Feuerwehr gibt es in der Anlagenbuchhaltung der

Stadt Kassel in n7 und in der Anlagenbuchhaltung der Feuerwehr (BFTZ) entsprechende Querverweise,
aufgrund derer ein Abgleich der Anlagenbuchhaltungen erfolgen kann. Anhand der Anlagenbuchhaltung
in n7 kann nicht nachvollzogen werden, welche Ausstattung sich auf welchem Fahrzeug befindet, da die
einzelnen Ausstattungsgegenstande (z. B. Defibrillator oder Kettensage) als separate Anlage in n7
gebucht werden.
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GemaR telefonischer Auskunft des Amtes Feuerwehr wird ausschlieRlich eine Buchinventur
durchgefiihrt.

Amterspezifische Empfehlungen

Das Amt Kdmmerei und Steuern sollte in regelmaRigen Abstanden, spatestens alle 3 Jahre

(& 35 Abs. 2 GemHVO0), die Anlagenbuchhaltung aus n7 mit der Anlagenbuchhaltung des

Amtes Feuerwehr abstimmen, um zu {iberpriifen, dass alle relevanten Vermogensgegenstadnde in der
stadtischen Anlagenbuchhaltung korrekt enthalten sind.

Eine regelmaRige Abstimmung zwischen den beiden Anlagenbuchhaltungen (BFTZ und n7) ist
notwendig, da die stadtische Finanzbuchhaltung in n7 und die hierin integrierte Anlagenbuchhaltung,
das federfiihrende Buchhaltungssystem ist.

Allgemeine Empfehlung

Das Amt Kdmmerei und Steuern sollte die einzelnen Fachdmter an die Einhaltung der

ADGA |l Regelung: 37, Ziffer 3.1.4 Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) erinnern und auf Einhaltung
dieser Regelung achten. Die Regelung: 37 sollte inhaltlich auf die aktuell giiltigen Werte tiberpriift und
entsprechend gedndert werden.

Allgemeine Feststellung

Die stichprobenartige Priifung der Anlagenbuchhaltung einzelner Amter ergab dariiber hinaus keine
Beanstandungen.

5.3.7 Sonstige Riickstellungen
Sachverhalt

Unter der Bilanzposition 3.5 Sonstige Riickstellungen werden alle vorhersehbaren Risiken und Verluste,
die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, beriicksichtigt. Damit wird dem Imparitatsprinzip
Rechnung getragen (8 40 Nr. 1 GemHVO und & 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB).

Die Bildung einer Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten setzt das Bestehen einer nur ihrer Hohe
nach ungewissen Verbindlichkeit oder aber die hinreichende Wahrscheinlichkeit des kiinftigen
Entstehens einer Verbindlichkeit dem Grunde nach - deren Hohe zudem ebenfalls ungewiss sein kann -
voraus. Dariiber hinaus muss der Schuldner ernsthaft mit der Inanspruchnahme rechnen.

Feststellungen

Fiir die Flughafen GmbH Kassel wurden in 2021 und auch in 2022 Riickstellungen fiir die hoheitlichen
Kosten gebildet (516,5 T € bzw. 430,4 T €), wovon in 2022 nur 214,7 T € in Anspruch genommen
wurden.
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Im Berichtsjahr wurden dagegen, anders als in den Vorjahren, keine Riickstellungen fiir die
Baderabrechnung der Stadtischen Werke AG, die Kassel Marketing GmbH oder die documenta und
Museum Fridericianum gGmbH gebildet. Die Ansdtze im Haushaltsplan wurden so geplant, dass sie
tatsachlich auskommlich fiir das Berichtsjahr gewesen sind. Der Ansatz fiir diese Riickstellungen betrug
in den Vorjahren rd. 3,1 Mio. €.

Damit wurde der Empfehlung des Revisionsamtes aus den vorherigen Schlussberichten schlief3lich Folge
geleistet.

5.3.8 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die
Liquiditatssicherung

Sachverhalt

Unter der Bilanz-Position 4.3. werden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die
Liquiditatssicherung ausgewiesen.

Die Stadt Kassel nimmt am Investitionsprogramm HESSENKASSE teil. Die HESSENKASSE ist ein
Programm zur Entschuldung hessischer Kommunen von Kassenkrediten und zur Forderung kommunaler
Investitionen. Ziel dieses Programmes ist es, den vorhandenen Bestand an Kassenkrediten auf null
zuriickzufiihren und sicherzustellen, dass das Mittel der Kassenkredite ausschlief8lich zur Deckung
voriibergehender Liquiditatsliicken genutzt wird.

Gepriift wurde, ob zum 31. Dezember 2022 keine Liquiditdtskredite vorhanden waren.
Feststellungen

GemaR & 49 Abs. 4 GemHVO wurden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die
Liquiditatssicherung korrekt auf der Passivseite der Bilanz unter Pos 4.3 ,Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fiir die Liquiditatssicherung® bilanziert. Zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 waren
laut Bankgegenkonto ,,Kassenkredite verschiedene Banken® keine Kredite vorhanden. Unterjahrig
wurden zwischen dem 1. Januar 2022 und dem 31. Dezember 2022 keine Kredite zur
Liquiditatssicherung aufgenommen.

Die in Anlage 4 zum Jahresabschluss 2022, ,,Ubersicht iiber den Stand der Verbindlichkeiten
(Verbindlichkeitsspiegel)“ genannten Betrage ,,Gesamtbetrag zu Beginn des Haushaltsjahres” und
~aesamtbetrag Ende des Haushaltsjahres®” stimmen mit den in der Bilanz-Position 4.3 dargestellten
Zahlen {iberein.

Die im Anhang zum Jahresabschluss 2022 unter Bilanz-Position 4.3 getroffene Aussage: ,,durch die
Beteiligung an der Hessenkasse hat die Stadt Kassel zum 31. Dezember 2022 keine Liquiditatskredite
mehr auszuweisen® ist zutreffend.

Zum 31. Dezember 2022 waren keine Liquiditatskredite vorhanden.
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Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.

5.3.9 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis
besteht, und Sondervermogen

Sachverhalt

Unter der Bilanzposition 4.8 werden die Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und
gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, sowie Sondervermdgen (z. B.
Eigenbetriebe der Stadt Kassel) ausgewiesen.

Aufgrund des Vollstandigkeitsprinzips des & 38 Abs. 1 GemHVO sind in der Bilanz das Anlagevermdgen
und das Umlaufvermogen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Riickstellungen, die Schulden sowie
die Rechnungsabgrenzungsposten vollstdandig auszuweisen. Zu den Schulden gehéren die
Verbindlichkeiten, die gemall & 49 Abs. 4 GemHVO entsprechend zu untergliedern sind.

Unter dieser Bilanzposition wird ein Betrag von rund 6,4 Mio. € ausgewiesen, der im Berichtsjahr einer
Priifung unterzogen wurde.

Feststellungen

Die Priifung dieser Bilanzposition konnte anhand der vom Amt Kdmmerei und Steuern vorgelegten
Unterlagen nachvollzogen werden.

Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen im Rahmen der durchgefiihrten Stichprobe hinsichtlich
der ausgewahlten Sachkonten.

Empfehlungen

Wiinschenswert wiére fiir diese Bilanzposition eine Aufgliederung des ausgewiesenen Saldos. Dies wére
bei der Hohe des Bilanzansatzes durchaus gerechtfertigt.

Auch vor dem Hintergrund der Aufstellung des Gesamtabschlusses ware es wiinschenswert, wenn diese

Bilanzposition zukiinftig mit einem davon-Vermerk untergliedert wiirde, um hier auch mehr
Transparenz fiir die vorzunehmenden Konsolidierungen zu schaffen.

6 Ergebnisrechnung

6.1 Inhalt und Umfang der Priifung

Die Ergebnisrechnung ist die zentrale Rechnung eines ressourcenverbrauchsorientierten Haushalts- und
Rechnungswesens. Sie soll {iber die Art, die Hhe und die Quellen der Ergebniskomponenten vollstandig
und klar informieren.

Die Ergebnisrechnung besteht aus der gesamten Ergebnisrechnung (& 46 GemHVO) und den
Teilergebnisrechnungen (§ 48 GemHVO).
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Entsprechend eines risikoorientierten Priifungsansatzes (vgl. auch Tz. 5.2) wurden folgende
Priifungsschwerpunkte fiir die gesamte Ergebnisrechnung festgelegt:

e Einhaltung des Haushaltsplanes

e periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen

e Einhaltung des Saldierungsverbots (§ 38 Abs. 2 GemHVO0)

e ordnungsmaRiger Ausweis von Aufwendungen und Ertrdgen (insbesondere Einhaltung des
Kommunalen Verwaltungskontenrahmens nach & 33 Abs. 4 GemHVO)

e  Wertberichtigungen auf Forderungen

e Formal- und Vollstandigkeitspriifung mittels Priifungssoftware

e Belegpriifung

Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken wir uns auf die Feststellung grundsatzlicher und
systembedingter Fehler.

Produktorientierter Haushalt - Datenbankwechsel n7

Der seit der Einfiihrung der Kommunalen Doppik bestehenden gesetzlichen Vorgabe, dass der stadtische
Haushalt auf Basis von Produkten zu planen und zu buchen ist, wurde mit dem Haushaltjahr 2020
nachgekommen. Anfangsschwierigkeiten wurden behoben.

Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung

Die Umstellung des Haushalts der Stadt Kassel auf oben beschriebenen produktorientierten Haushalt
stellt sich ab dem Jahr 2020 dergestalt dar, als die Teilhaushalte nicht wie bisher nach dem
organisatorischen Aufbau der Dezernate und Amter, sondern nach Produktbereichen, Produktgruppen
und Produkten gegliedert sind. Diese Umstellung erforderte eine Umstellung der Priifungspraxis, siehe
hierzu die Erlauterungen unter Tz. 6.2 Weiterentwicklung des priifungsunterstiitzenden Softwaretools.

Die neue Darstellungs- und Betrachtungsweise des Haushaltes - auf Produkte bezogen - hat auch
Auswirkungen auf die Deckungsfahigkeit der Budgets (Mittel). Durch die neu strukturierten, insgesamt
weiter gefassten Deckungskreise und Budgetebenen waren im Haushaltsjahr 2022 keine
Haushaltsiiberschreitungen festzustellen.

Aus Sicht des Revisionsamtes sollte zu den neuen Verkniipfungen zwischen den 113 Produkten und
zugehorigen Budgets ein hdherer Transparenzgrad entwickelt werden, welcher mit der Integration und
Darstellung der gesetzlich geforderten internen Leistungsverrechnung erreicht werden kann.

Zentrale Buchungsstelle

Einer weiteren Empfehlung des Revisionsamtes wurde ebenfalls nachgekommen, namlich der
Einfiihrung einer zentralen Buchungsstelle. So wurde zum 1. Dezember 2020 innerhalb des Amtes
Kammerei und Steuern eine neue Abteilung mit der Gliederungsziffer -205- Zentrale Buchungsstelle
eingerichtet, die sukzessive das Buchungsgeschaft fiir die Fachamter tibernimmt. Dadurch wird eine
Qualitatssicherung in hohem Male hergestellt. Durch eine einheitliche Buchungsweise werden die
Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung eingehalten und in den Vorjahren haufig festgestellte Fehler
zunehmend vermieden, wie z. B. auch in den Teilergebnisrechnungen 2021,

o VerstoRe gegen das Saldierungsverbot
o fehlender Skontoabzug
e Bebuchung falscher bzw. nicht plausibler Sachkonten/Nichteinhaltung des KVKR
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e Verwendung eines falschen Buchungsdatums oder Falligkeitsdatums
e Anordnung durch nicht Befugten (da selbst betroffen)
¢ Nichtbeachtung der Jahresabgrenzung

Wir gehen davon aus, dass die vorgenannten Fehler zukiinftig weiter reduziert werden, indem die
Zentrale Buchungsstelle nach und nach das Buchungsgeschaft fiir alle Fachamter tibernimmt.

Priifung der Haushaltsausgabereste

In die Priifung der Teilergebnisrechnungen wurde auch die Priifung der iibertragenen
Ausgabeermachtigungen, d. h. Haushaltsausgabereste des Haushaltsjahres 2021 nach 2022
miteinbezogen.

Feststellung

Die Planansatze der jeweiligen Budgetebenen zu den Produkten/Produktbereichen wurden liberwiegend
eingehalten. Die produktscharfe Zuordnung der Haushaltsreste ist nicht in allen Fallen nachvollziehbar,
da die Begriindungen fiir die Bildung der Haushaltsreste auf der Basis der Budgetebene erfolgen,
wohingegen die Haushaltsresteliste im Ergebnishaushalt sich auf Produkte bezieht. In der Summe
entsprechen die zum Jahresabschluss 2021 gebildeten Haushaltsreste nach Produkten der
gesamtstadtischen Haushaltsermachtigung.

Um nachvollziehen zu kénnen, ob Reste moglicherweise bereits aus dem Vorjahr herriihren, wird dies in
einer gesonderten Spalte genannt.

In den Teilergebnisrechnungen der Budgetebenen -20E-, -23E- und -66E- konnten die Planansatze
nicht eingehalten werden. Zudem wurden im Zuge des Jahresabschlusses aus den Budgetebenen -20E-
und -66E- Haushaltsausgabereste gebildet und in das Jahr 2023 iibertragen. Auf Nachfrage erldutert
das Amt flir Kimmerei und Steuern die Bewilligung dieser Budgetiiberschreitungen mit begriindeten
Riickstellungserfordernissen und die Nutzung der erforderlichen Budgetdeckung aus dem stédtischen
Gesamthaushalt.

Im Rahmen der Schlussbesprechung der Jahresabschlusspriifung zwischen dem Amt fiir Kimmerei und
Steuern und dem Revisionsamt wurde hierzu vereinbart, dass es mit dem Haushaltsjahr 2024 ein neues
formales Verfahren vergleichbar der Antrage auf tiber- und auRerplanméaBige Ausgaben in Zustandigkeit
des Amtes Kdmmerei und Steuern geben soll.

Das Revisionsamt wird im Zuge der nachsten Jahresabschliisse diesen Sachverhalt erneut aufgreifen.

6.2 Weiterentwicklung des priifungsunterstiitzenden
Softwaretools

Seit der Priifung des Jahresabschlusses 2020 wird ein selbstentwickeltes Softwaretool zur
Unterstiitzung der Priifungstatigkeit im Revisionsamt eingesetzt.

Das Tool bereitet die exportierten Daten aus der stadtischen Buchhaltungssoftware nach Produkten und
Budgets systematisch auf und erméglicht im Zuge der zu priifenden
Ergebnisrechnung/Teilergebnisrechnungen u. a. die Einhaltung der Budgets/der Budgetebenen
programmunterstiitzt zu verifizieren.
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Das Tool unterstiitzt die Informationsgewinnung und ergénzt die notwendige Vergleichbarkeit zu den
Auswertungen der Daten aus der stadtischen Buchhaltungssoftware.

Mit Hilfe des Tools kdnnen Auffalligkeiten und Abweichungen durch gezielte weitergehende
Auswertungen verschiedener Sachverhalte effizient ermittelt und dargestellt werden.

Die in den Priifungen der Jahresabschliisse 2020 und 2021 gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse
fiihrten zu weiteren Anpassungen und Weiterentwicklungen des Tools.

7 Finanzrechnung/Investitionen

7.1 Allgemeines

Die Finanzrechnung ist ein wesentlicher Bestandteil des Jahresabschlusses (§ 112 Abs. 2 Nr. 3 HGO). Sie
besteht aus einer zusammengefassten (gesamten) Finanzrechnung (8 47 GemHVO0) und den
Teilfinanzrechnungen (8§ 48 GemHVO).

Aufgabe der Finanzrechnung ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage der Kommune zu vermitteln und somit das finanzwirtschaftliche Handeln der Verwaltung
abzubilden (Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Kommune).

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten
Auszahlungen, also die kassenmaRigen Geldbewegungen, dargestellt.

Planungskomponente der Finanzrechnung ist der sogenannte Finanzhaushalt. Er dient der Ermachtigung
zur Verwendung von Finanzmitteln, insbesondere fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen.

Die Finanzrechnung kann nach & 47 GemHVO entweder als indirekte (derivative) oder als direkte
Finanzrechnung aufgestellt werden.

Die Stadt Kassel stellt seit dem Haushaltsjahr 2012 direkte Finanzrechnungen auf.

Bei der direkten Finanzrechnung werden die tatsachlichen Zahlungsstrome abgebildet. Sie werden tiber
das Finanzverfahren n7 grundsatzlich bei jedem Zahlungsvorgang automatisch (direkt) auf
Finanzrechnungskonten gebucht. Voraussetzung fiir diese Automatikfunktion sind sogenannte
Kontenverkniipfungen (Finanzbuchungsgruppen), die bei allen zahlungswirksamen Sachkonten zu
hinterlegen sind.

7.2 OrdnungsmaBigkeit der Finanzrechnung

Die Priifung der Finanzrechnung ist im Wesentlichen eine Systempriifung (siehe Tz. 7.1), bei der zu
untersuchen ist, ob die erforderlichen Hinterlegungen korrekt erfolgt sind. Priifungsziel ist, festzustellen
ob

e die Finanzrechnungskonten dem verbindlichen Kommunalen Verwaltungskontenrahmen
(KVKR-Hessen) entsprechen,
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e die Finanzrechnungskonten in die mallgebende Position der Finanzrechnung flieBen (Muster 15
in Verbindung mit & 47 Abs. 2 GemHVO0),

e beiallen zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten Finanzbuchungsgruppen hinterlegt
sind,

e beiallen nicht zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten keine Hinterlegungen erfolgt
sind,

e beiden Finanzbuchungsgruppen auch die maRgebenden Finanzrechnungskonten tatsachlich
hinterlegt sind,

e alle Finanzrechnungskonten tatsachlich in der Finanzrechnung Beriicksichtigung finden.

Nach unserer Auffassung ist durch die Systempriifung eine hinreichende Priifungssicherheit gegeben.
Unsere Systempriifung wurde in Teilfinanzhaushalten stichprobenartig durchgefiihrt. Sie fiihrte in Bezug
auf die Finanzrechnung inhaltlich zu unwesentlichen Feststellungen, die keinen Einfluss auf die
Darstellung der tatsachlichen Finanzlage der Stadt Kassel haben.

7.3 Einhaltung der Haushaltsansatze des Finanzhaushaltes und
Ubertragung von Haushaltsermichtigungen

Nach & 95 Abs. 1 HGO bildet der Haushaltsplan die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der

Stadt Kassel. Der Haushaltsplan dient der Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erfiillung der stadtischen
Aufgaben voraussichtlich im Bewilligungszeitraum notwendig ist. Dabei kommt dem Finanzhaushalt
insbesondere die Aufgabe zu, die Erméachtigung von Einzahlungen und Auszahlungen von Finanzmitteln
flir Investitionen und InvestitionsfordermalBnahmen und deren Finanzierung im Haushaltsjahr
darzustellen (& 95 Abs. 2 HGO). Damit wird der finanzwirtschaftlichen Ordnungsfunktion des Haushaltes
Rechnung getragen.

Der Haushaltsplan ist fiir die Haushaltsfiihrung der Stadt verbindlich (& 95 Abs. 1 HGO). Durch den
Haushaltsplan wird der Verwaltung ein finanzieller Handlungsrahmen gesetzt, der in Bezug auf den
Finanzhaushalt festlegt, welche investiven Einzahlungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr zu
vereinnahmen bzw. zu verausgaben sind.

Mit Aufstellung der Finanzrechnung im Rahmen des Jahresabschlusses legt der Magistrat auch
Rechenschaft liber seine Haushaltsfiihrung ab.

Entsprechend unserem gesetzlichen Auftrag ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu
priifen, ob der Haushaltsplan eingehalten ist (&8 128 Abs. 1 HGO).

Ausgehend vom Haushaltsplan der Stadt Kassel, den {ibertragenen Haushaltsresten aus 2021 und den
iber- und auBerplanmafBigen Bewilligungen des Haushaltsjahres sowie dem Abgleich mit der
vorgelegten Finanzrechnung und dem Buchhaltungssystem n7 konnten wir die Daten und die Angaben
im Jahresabschluss nachvollziehen.

7.4 Anhang

Nach & 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO ist als Anlage zum Jahresabschluss ein Anhang zu erstellen. Im Anhang
sind u. a. die wesentlichen Posten der Finanzrechnung zu erldutern. Der Anhang erfiillt damit eine
wichtige Informations-, Erlduterungs- und Entlastungsfunktion.
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Fiir die Form des Anhangs gibt es keine Vorgaben. MaRgeblich fiir die formale und inhaltliche Gestaltung
des Anhangs sind die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Danach sind die Angaben wahr, klar,
tibersichtlich, vollstandig und verstandlich darzustellen.

Wir haben den Anhang zur Finanzrechnung nach seinem Informations- und Erlduterungsinhalt
untersucht.

Die wesentlichen Posten der Finanzrechnung sind im Anhang aufgefiihrt.

Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen (§ 51 Abs. 1 S. 2 GemHVO) sind im
Anhang tabellarisch zusammengestellt (siehe Spalte Vergleich fortgeschriebener Ansatz/Ergebnis des
Haushaltsjahres bei den Summenpositionen aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und
Finanzierungstatigkeit). Wesentliche Abweichungen sind im Rechenschaftsbericht S. 205 ff. erldutert.

7.5 Teilfinanzrechnungen

Neben der gesamten Finanzrechnung (§ 47 GemHVO) sind Teilfinanzrechnungen entsprechend den
Teilhaushalten aufzustellen (§ 48 Abs. 1 GemHVO0).

Teilfinanzrechnungen wurden seit 2020, also auch im Priifungsjahr 2022, entsprechend der
Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte und nicht wie bis 2019 entsprechend der stadtischen
Organisationsstruktur auf Ebene der Teil-, Amts- und Dezernatshaushalte vorgelegt. Damit ist eine
wichtige Anforderung an die Darstellung, wie in den Schlussberichten der letzten Jahre wiederholt
eingefordert, erfiillt.

In den Teilfinanzrechnungen wird die investive Tatigkeit der Stadt Kassel im Einzelnen dargestellt.

Die gepriiften Teilfinanzrechnungen entsprechen dem gesetzlich vorgeschriebenen Muster (Muster 17
zu & 48 Abs. 1 GemHVO0). Nach den gesetzlichen Vorgaben enthalten die vorgelegten
Teilfinanzrechnungen die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und
Finanzierungstatigkeit (vgl. 8 4 Abs. 4 GemHVO0).

Ausgehend von der vorgenommenen Systempriifung fiir die gesamte Finanzrechnung (siehe Tz. 7.2),
haben wir die Priifung der Teilfinanzrechnungen der Produktbereiche, der Produktgruppen und der
Produkte im Wesentlichen dahingehend untersucht, ob alle darin ausgewiesenen Betrage mit der
gesamten Finanzrechnung iibereinstimmen.

Die ausgewiesenen Betrage kdnnen beginnend von den Teilfinanzrechnungen der Produktebereiche bis
hin zur gesamten Finanzrechnung nachvollzogen werden.

Abweichungen von den Plan-Ist-Ansdtzen sind im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2022
erldutert, ebenso die Ubertragung der Haushaltsreste.
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8 Rechenschaftsbericht und Anlagen zum Jahresabschluss

8.1 Rechtliche Anforderungen

Der Jahresabschluss auf Basis der doppelten Buchfiihrung ist gemal & 112 Abs. 3 HGO durch einen
Rechenschaftsbericht zu erldutern. Dariiber hinaus sind dem Jahresabschluss ein Anhang sowie eine
Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermichtigungen als Anlagen
beizufiigen (§ 112 Abs. 4 HGO).

& 51 GemHVO regelt in Verbindung mit den anzuwendenden Hinweisen zur GemHVO eindeutig den
Inhalt des Rechenschaftsberichtes. Danach sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft, insbesondere die
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit, und die Lage der Gemeinde unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Wichtige Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsans&tzen sind
zu erldutern. Dariiber hinaus ist eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Wesentliches Ziel des Rechenschaftsberichtes ist es, die derzeitige und zukiinftige Ziel- und
Produktorientierung der Stadt analysierend darzustellen.

Fiir die Gestaltung des Rechenschaftsberichtes, hinsichtlich Aufbau und Umfang, sind keine besonderen
Formvorschriften vorgesehen, allerdings soll die Darstellungsform in den folgenden Haushaltsjahren
beibehalten werden, damit der Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr erleichtert wird (Nr. 3 der Hinweise
zu § 51 GemHVO).

Im Anhang sind u. a. die wesentlichen Positionen der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung sowie deren wesentliche Abweichungen im Jahresvergleich entsprechend
& 50 GemHVO und den ergdnzenden Verwaltungsvorschriften zu erlautern.

Neben den vorstehend aufgefiihrten Anforderungen enthalt die GemHVO an unterschiedlichen Stellen
weitere Regelungen zum Anhang.

8.2 Zielsetzungen und Strategien

In den Schlussberichten friiherer Jahre hatten wir ausfiihrlich dargelegt, dass im Rechenschaftsbericht
Angaben iiber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien darzustellen sind.

Mittlerweile wurden Ziele und Kennzahlen definiert. Seit dem Haushaltsjahr 2014 bis zum Haushaltsjahr
2019 werden diese Ziele und Kennzahlen in einem den Haushaltsplan erganzenden Teil dargestellt. Mit
Einfiihrung des produktorientierten Haushaltsplanes 2020 wurden Produkte definiert und dazugehorige
Produktziele festgelegt. Auch wurden die dazugehdrigen Kennzahlen weiter ausdifferenziert und dem
jeweiligen Teilergebnishaushalt vorangestellt. Angaben iiber den Stand der Aufgabenerfiillung der
aktualisierten Kennzahlen kdnnen erstmals aus der Ergebnisspalte 2020 des Haushaltsplanes 2022 bzw.
aus der Ergebnisspalte 2021 des Haushaltsplanes 2023 entnommen werden.
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Im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 sind jedoch keine Angaben hieriiber gemacht worden. Eine
Analyse der zukiinftigen Ziel - und Produktorientierung der Stadt anhand der definierten Ziele und der
hierfiir errechneten Kennzahlen ware im Rahmen des Rechenschaftsberichtes durchaus wiinschenswert
und sollte in Zukunft ins Auge gefasst werden.

8.3 Darstellung von Chancen und Risiken

Sachverhalt

Im Rahmen eines Rechenschaftsberichtes soll auf die kiinftige Entwicklung bedeutsamer Chancen und
Risiken eingegangen werden. Dabei sollen die darzustellenden Prognosen den Adressaten des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes die Einschatzung des Magistrats iiber die weitere
Entwicklung der Stadt offenlegen, um ihnen eine Beurteilung der Lage zu erleichtern. Auch sollen die
Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung bei zukunftsbezogenen Steuerungsentscheidungen,
insbesondere bei der Beschlussfassung liber die Haushaltssatzung und das Investitionsprogramm,
unterstiitzt werden. Hinsichtlich der Art und Form der Darstellung gibt es keine Vorgaben durch die
GemHVO. Die einmal gewdhlte Darstellungsform ist allerdings in den folgenden Haushaltsjahren
beizubehalten, damit der Vergleich mit dem Vorjahr erleichtert wird. Auf welchen Zeitraum sich die
Prognose zu erstrecken hat, ist — wie fiir den handelsrechtlichen Lagebericht - nicht rechtlich festgelegt.
Ein zwei- bis dreijahriger Betrachtungszeitraum kann als angemessen angesehen werden.

Gleichzeitig sind aufgrund anzuwendender handelsrechtlicher Bestimmungen Chancen und Risiken
gleichwertig nebeneinander zu stellen, es ist getrennt dariiber zu berichten und Saldierungen sind nicht
zulassig. Es soll erreicht werden, dass weder ein zu positives Bild noch eine zu vorsichtige Darstellung
der kiinftigen Entwicklung der Stadt vermittelt wird.

Feststellung

Unter erneutem Hinweis auf die in 2022 fortwahrenden Auswirkungen der Corona-Pandemie und der
mit Anfang 2022 begonnenen Ukrainefliichtlingskrise und den Folgen wie Energiepreissteigerungen und
Inflation, wurde die Verlasslichkeit der getroffenen Zukunftsprognose unter Beriicksichtigung dieser
extremen Rahmenbedingungen neu bewertet.

In dem vorliegenden Rechenschaftsbericht 2022 werden wie auch in den Vorjahren unter
Punkt 7. ,,Zukunftsprognose“ (ab Seite 254) im Sinne von Risiken und Chancen themenbezogen getrennt

erldutert.

Die einzelnen Aussagen basieren auf den Ergebnissen des Berichtsjahres, sind zukunftsbezogen und
haben den Charakter von mit Plandaten unterlegten nachvollziehbaren Prognosen.

Der Betrachtungszeitraum geht - wie aus einzelnen Formulierungen (,in den ndchsten Jahren*)
abzuleiten ist - (iber das folgende Haushaltsjahr hinaus.

Die thematische Auswabhl der unter Punkt 7. dargestellten Inhalte
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7.1 Bereich der sozialen Sicherung
7.2 Bereich Jugendhilfe
7.3 Bereich Tagesbetreuung von Kindern

7.4 Allgemeine Finanzwirtschaft
sind Ergebnis der Einschatzung des Magistrates.
Die Chancen und Risiken wurden im Einzelnen mit den mal3geblichen Daten einschlieRlich
Quellenangaben dargestellt und entsprechend erldutert. Die Einschatzungen zu der Entwicklung und den

moglichen Auswirkungen der Folgejahre sind begriindet und nachvollziehbar.

Gleiches gilt fiir die getroffenen Einschatzungen zu den formulierten Zielen im Rahmen des Resiimees
(ab Seite 263).

9 Zentral bewirtschaftete Budgets

9.1 Personalaufwendungen

Sachverhalt

Fir die Erstattung durch Dritte wurden durch die Personalverwaltung erstellte
Personalkostenberechnungen unterschiedlichen Umfangs gepriift. Sie betrafen tiberwiegend
Verwendungsnachweise verschiedener Amter.

Feststellung

Es ergaben sich lediglich unwesentliche Beanstandungen.

10 Teilhaushalte der Amter

10.1 Haushaltsrechtliche Priifung

Wir haben der Priifung der Budgets auf Basis der Produkte bzw. der Produktgruppen/-bereiche bzw.
der Budgetebenen folgende Priifungsschwerpunkte zu Grunde gelegt:

e Einhaltung des Haushaltsplans

e Periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen
e OrdnungsmaBiger Ausweis von Aufwendungen und Ertrdagen

e Angabenim Anhang

e Angaben im Rechenschaftsbericht

Die stichprobenhafte Priifung im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu keinen
wesentlichen Priifungsfeststellungen gefiihrt.
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10.2 Priifung von Verwendungsnachweisen

Zu den Aufgaben des Revisionsamtes gehort die Priifung von Verwendungsnachweisen. Diese

Priifungsaufgabe ergibt sich unter anderem aus den Vorgaben der Zuwendungsgeber (Land, Bund und

EU). In den Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung ,,Allgemeine Nebenbestimmungen

fiir Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskdrperschaften und Zusammenschliisse von
Gebietskorperschaften (ANBest-Gk)“ ist unter Ziff. 7.2 festgelegt:

LUnterhdlt der Zuwendungsempfdnger eine eigene Priifungseinrichtung, ist von dieser der
Verwendungsnachweis vorher zu priifen und die Priifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.*

Noch weitergehende Anforderungen an die Priifung stellen die Richtlinien des Landes Hessen zur
Férderung der nachhaltigen Stadtentwicklung (RiLiSE), die am 2. Oktober 2017 in Kraft getreten sind
und Umfang und Inhalt der geforderten Priifung dezidiert vorschreiben.

Im Jahr 2022 ist die Zahl der zu priifenden Verwendungsnachweise im Vergleich zu den Vorjahren
erneut gestiegen. Wie aus der untenstehenden Grafik abzulesen ist, nimmt die Anzahl der zu priifenden
Verwendungsnachweise kontinuierlich zu und hat mit dem Haushaltsjahr 2021 einen bisherigen
absoluten Hohepunkt erreicht, der auch vom Jahr 2022 nochmals tibertroffen wird.

Bei insgesamt 139 gepriiften Verwendungsnachweisen mit einem Volumen von 42,2 Mio. € im Jahr
2022 ist erkennbar, wie nachhaltig und kontinuierlich zunehmend die risikoorientierte Priifung durch
diese Priifungen in 2022 beeinflusst bzw. liberlagert wurde. In den kommenden Jahren ist dieser Wert
weiter angestiegen, in 2023 bereits 148, da durch ein zusatzliches stadtisches Investitionsvolumen
aufgrund des KIP und folgender Investitionsférderprogramme (,,Hessen macht Schule®,
Investitionspaket Hessenkasse) aber auch aufgrund immer weiterer ProjektfordermalRnahmen u. a. im
Schul- und Sozialbereich (z. B. Schiilerticket, EFRE, Liquiditatspriifung Hessenkasse) die Zahl der
Verwendungsnachweispriifungen dauerhaft zunehmen wird. Die Entwicklung der letzten Jahre ist in der

nachstehenden Grafik dargestellt:
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Die abgebildete Statistik bestdtigt unsere Wahrnehmung, dass der relativ konstante Priifaufwand je
Verwendungsnachweis tendenziell einem immer geringer werdenden Férdervolumen gegeniibersteht.
Wihrend in den Jahren 2016 und friiher das Fordervolumen je Verwendungsnachweis durchschnittlich
rd. 1 Mio. € betrug, entwickelte sich dieser Wert wesentlich zuriick und belduft sich im Jahr 2022 auf
rd. 304 T €. Der kritische Betrachter mag daraus seine eigenen Schliisse ziehen. Doch bei der
Inanspruchnahme von Férdermitteln sollte die Frage nach der Wirtschaftlichkeit von MaBnahmen
dringend in den Prozess der Fordermittelakquise implementiert werden.

Gleichwohl nimmt die Priifung eines Verwendungsnachweises bis zu mehrere Wochen in Anspruch. Da
die Zuwendungsgeber die Zahlung laufender Abschlage fiir Projekte davon abhangig machen, dass
gepriifte Verwendungsnachweise iiber die vorherige Periode vorliegen, miissen die
Verwendungsnachweise im Revisionsamt vorrangig bearbeitet werden. Das bedeutet, dass bewilligte
Auszahlungen an die Stadt Kassel erst erfolgen, wenn die Priifung durch die Revision erfolgt ist. Die
gepriiften Verwendungsnachweise miissen daher fristgerecht beim Zuwendungsgeber vorliegen, damit
die folgenden Auszahlungen ebenfalls fristgerecht erfolgen und der Stadt keine finanziellen Nachteile
entstehen. Dabei ist der Priifaufwand unabhangig von der Héhe des Forderbetrags.

Diese Situation belastet auch die beteiligten Fachamter, deren Aufgabe darin besteht, die umfangreichen
und teils sehr detaillierten Verwendungsnachweise zu erstellen und mit allen fiir die Priifung
erforderlichen Anlagen und Nachweisen dem Revisionsamt zeitnah vorzulegen.

Um der standig steigenden Anzahl an Verwendungsnachweispriifungen Rechnung zu tragen, wurde auf
Initiative des Revisionsamtes eine Art Fordermittelcontrolling eingefiihrt, die zum einen eine einheitliche
und optimierte Bearbeitung von Verwendungsnachweisen sicherstellt, zum anderen aber auch die
Fachdmter und auch das Revisionsamt in die Lage versetzt, jederzeit einen aktuellen Uberblick iiber
samtliche laufende fordermittelfinanzierte sowohl investive wie auch nichtinvestive MalRnahmen zu
haben. Es versetzt Fachamter und Revisionsamt insbesondere in die Lage, die Antrags- und
Vorlagefristen transparent zu iberwachen, um letztlich einer Férdermittelriickforderung bei
Nichteinhaltung von Form und Fristen vorzubeugen. Dennoch haben all diese effizienzsteigernden
MaBnahmen nicht verhindern kdnnen, dass, aufgrund der enormen Fallzahlsteigerung durch
Verdoppelung zwischen den Jahren 2016 und 2022, das Revisionsamt einen Personalmehrbedarf hat
geltend machen miissen, um auch weiterhin seinen originaren gesetzlichen Aufgaben ordnungsgemaf
nachkommen zu kdnnen. Ein entsprechender Mehrbedarf fand seine Beriicksichtigung im Stellenplan
2024. Wahrend die Priifung des Jahresabschlusses nach 8§ 131 HGO eine gesetzliche Aufgabe fiir das
Revisionsamt darstellt, ergibt sich die Priifung von Verwendungsnachweisen lediglich indirekt durch die
Akquirierung von Férdermitteln und die damit einhergehende Unterwerfung unter die jeweiligen
Forderrichtlinien des Fordermittelgebers.

Wir werden die Entwicklung der Verwendungsnachweise weiter beobachten und berichten.

10.3 Anwendung ADGA Il 31 — Aligemeine Vergaberichtlinien
(AVR) der Stadt Kassel

Sachverhalt

Die giiltigen Allgemeinen Vergaberichtlinien der Stadt Kassel (AVR) sind am 1. September 2017 als
ADGA Il Regelung: 31 in Kraft getreten. Aus dem stddtischen Intranetverzeichnis sowie aus der
geltenden AVR ist zu entnehmen, dass seit Inkraftsetzung der genannten Richtlinien keine Ergdnzungen
bzw. Anderungen erfolgt sind.
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Am 2. September 2017 wurde die Unterschwellenverordnung fiir alle Bundesbehdrden eingefiihrt. Die
Unterschwellenverordnung des Bundes findet auf Ebene der Bundeslander keine Anwendung, da jedes
Bundesland seine eigene Unterschwellenverordnung beschlieBen muss. Das Land Hessen hat ihre
Unterschwellenverordnung am 1. September 2021 in Kraft gesetzt. Diese 16st die Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A) ab. Des Weiteren haben sich seit Inkrafttreten der AVR die
EU-Schwellenwerte gedandert.

Feststellungen

Bei der Durchsicht der ADGA Il Regelung: 31 wurde festgestellt, dass die aktuell giiltigen
Schwellenwerte, gemal des Vergabe- und Tariftreuegesetzes des Landes Hessen in Verbindung mit der
Unterschwellenvergabeverordnung nicht in die AVR eingearbeitet wurden.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2022 hat das Revisionsamt das Amt Bauverwaltung, Wohnen
und Vergabemanagement auf den Sachverhalt hingewiesen.

Das Amt Bauverwaltung, Wohnen und Vergabemanagement hat mit Schreiben vom 20. Marz 2024
daraufhin Stellung genommen und dem Revisionsamt mitgeteilt, dass sich die AVR und die
Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen (VRB, ADGA Il Regelung: 30) in Uberarbeitung befinden. Sie werden
zu gemeinsamen Vergaberichtlinien zusammengefiihrt. Eine Beschlussfassung im Magistrat soll noch
dieses Jahr erfolgen.

Die momentan giiltigen AVR der Stadt Kassel entsprechen nicht mehr vollstandig den gesetzlichen
Vorgaben und kénnen durch die Anwendung zu nicht rechtskonformen Vergaben fiihren. Hierdurch
kdnnen wirtschaftliche Risiken fiir die Stadt Kassel entstehen. Weiterhin kénnte die Stadt Kassel durch
negative Berichterstattung aufgrund einer nicht rechtskonformen Arbeitsanweisung und einer hierdurch
resultierenden Schadenersatzklage 6ffentlich negativ wahrgenommen werden.

11 Priifungen von BaumafBnahmen 2022

11.1 Technische Priifung

Die technische Priifung der BaumalRnahmen erfolgt gemal Priifauftrag baubegleitend und erstreckt sich
auf alle Bereiche der Bauverwaltung sowie der Eigenbetriebe der Stadt Kassel (KASSELWASSER,

Die Stadtreiniger). Sie umfasst die Priifung der stadtischen BaumaBBnahmen von der
Ausschreibung/Vergabe iiber die Priifung von Nachtrdagen und Auftragserweiterungen bis zur
Fertigstellung und abschlieBenden Abrechnung.

Die Legitimation der technischen Priifung hat ihren Ursprung in den stddtischen Vergaberichtlinien fiir
Bauleistungen (VRB), der Revisionsordnung in Verbindung mit der Hessischen Gemeindeordnung sowie
der Verfiigung des Oberbiirgermeisters vom 8. Dezember 2017/11. Mai 2021. Hiernach sind die
entsprechenden Fachdmter ab dem 1. Januar 2018 verpflichtet, dem Revisionsamt alle Vergaben und
Schlussrechnungen fiir Bauleistungen tiber netto 50 T € im Hochbaubereich und iiber 100 T € im
Tiefbaubereich zur Priifung vorzulegen.

36



Kassa| decumenta Stadt
SCh|USSbericht 2022 Revisignsamt

Die Schwerpunkte der Priifung liegen in der Anwendung technischer Vorschriften, der
ADGA-Regelungen und den allgemein anerkannten Regeln der Technik unter Beachtung der Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit, OrdnungsmaRigkeit, Transparenz und ZweckmaRigkeit. Unser Ziel ist es, dass
durch die Einhaltung der zuvor genannten Grundsatze das gesamte Verwaltungshandeln geférdert und
die gepriiften Amter in ihren eigenen Uberwachungspflichten unterstiitzt werden, wobei der Erfolg der
Priifungen grundsatzlich von der Akzeptanz der gepriiften Stellen abhangt.

Der Einhaltung der nachfolgenden Verordnungen, Erlasse und Gesetze wurde in der Abteilung Bauen
und Technik im Jahr 2022 besondere Bedeutung beigemessen:

e Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen VOB

e Unterschwellenvergabeordnung (UVg0)

e Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG)

e Hessische Vergabeerlasse vom 26. Madrz 2019 sowie vom 10. August/1. September 2021

o Vergaberichtlinie fiir Bauleistungen der Stadt Kassel (VRB)

e Allgemeine Vergaberichtlinien der Stadt Kassel (AVR)

e Haushaltsrechtliche-Vorschriften

e Vergabeverordnung (VgV)

e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB)

e Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 15. Mai 2015 zur
LKorruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen®

e Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung in der 6ffentlichen
Verwaltung des Landes Hessen, aktualisiert am 18. November 2019

e Erlass zur Regelung bauvertraglicher Fragen fiir die Bewaltigung der Corona-Pandemie vom
23. Médrz 2020 bis 20. Mé&rz 2022

e Erlass zum Umgang mit COVID-19-Pandemie bedingten Mehrkosten auf Baustellen vom
17. Juni 2020 bis 20. Méarz 2022

e Erlass vom 21. Mai 2021 zur Verwendung von Stoffpreisgleitklauseln wegen Lieferengpassen
und Stoffpreisanderungen diverser Baustoffe

Wir verstehen uns als unabhangige und weisungsfreie Partner, so dass neben dem wirtschaftlichen
Effekt fiir die Stadt Kassel als Auftraggeber auch die Bieter darauf vertrauen kdnnen, dass bei der
Wertung der Angebote gleiche MaRstdbe zugrunde gelegt und keine unzuldssige Bevorzugung erfolgt
oder andere regelwidrige Vergabeentscheidungen getroffen werden.

Innerhalb des weiten Aufgabenspektrums im technischen Bereich kommt der Priifung der
Ausschreibungsunterlagen und Vergaben von Bauleistungen eine hervorzuhebende Bedeutung zu.
Fehler an dieser ersten Nahtstelle im MaBnahmenablauf sind nach Auftragsvergabe in der Regel
irreparabel und kdonnten bei Zuwiderhandlungen zu Nachpriifverfahren und Schadensersatzforderungen
durch benachteiligte Bieter oder Zuwendungsgeber fiihren.

Durch die Vielzahl der zuvor bereits genannten einzuhaltenden Gesetze, Regelungen, Erlasse und
Verordnungen werden die Priifungen der vorgelegten Vorgange immer komplexer. Daher versuchen wir
in Zusammenarbeit mit dem Zentralen Vergabemanagement ZVM die gepriiften Stellen mit unseren
Feststellungen zu unterstiitzen und zeigen Auffalligkeiten sowie festgestellte Mangel und
Regelverletzungen bei den betreffenden Mitarbeitenden der technischen Amter und Eigenbetriebe an, so
dass ein Gegensteuern durch die gepriiften Stellen méglich ist. In besonderen Féllen informieren wir
zudem die Amts- und Betriebsleitungen, ggf. die zustandigen Dezernenten.
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Besonders wiinschenswert wdre in diesem Zusammenhang eine positive Fehlerkultur, bei der
Versdaumnisse und Fehler offen angesprochen werden und konstruktiv mit diesen umgegangen wird. Ziel
hierbei sollte fiir alle Beteiligten sein, aus den Auffalligkeiten bzw. Fehlern zu lernen, um zukiinftig
gemeinsam besser zu werden.

Die von der Stadt Kassel zu vergebenden Bauleistungen miissen gemal § 2 der Verordnung iiber die
Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung - VgV) nach der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen (VOB) ausgeschrieben werden.

Am 1. Madrz 2015 ist zudem das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) in Kraft getreten,
welches zuletzt am 12. Juli 2021 novelliert wurde. Das HVTG ersetzte das Hessische Vergabegesetz und
ist fiir die Vergabe und Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage des Landes Hessen sowie der Gemeinden und
Gemeindeverbande und ihrer Eigenbetriebe (6ffentliche Auftraggeber) verbindlich anzuwenden.

Es enthdlt u. a. Regelungen zur Tarifvertragsbindung, zur Vorschaltung von Teilnahmewettbewerben vor
beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben, zum Nachweis der Bietereignung, zur
Vorlage und weiteren Behandlung der Urkalkulation, Moglichkeiten zur Nachforderung fehlender
Unterlagen, zur Vertragsstrafe und Sperre bzw. Ausschluss von Bewerbern und Bietern.

Der zum 1. September 2021 in Kraft getretene Runderlass zum 6ffentlichen Auftragswesen vom
Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen komplettiert das v. g. Gesetz.

Dariiber hinaus wurden auch im Jahr 2022 eine Vielzahl von Corona-Sonderregeln weitergefiihrt, die zu
Erleichterungen im Rahmen der Bauvergaben fiihren sollten und grundsatzliche Regelungen zur
Abwicklung und Abrechnung von BaumaRnahmen beinhalteten. Diese liefen jedoch gemal3
Aufhebungserlass zum 20. Marz 2022 aus.

Im Berichtsjahr 2022 wurden dem Revisionsamt von den Amtern Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung, Strallenverkehrs- und Tiefbauamt, Umwelt- und Gartenamt und den
Eigenbetrieben ,,KASSELWASSER" sowie ,,Die Stadtreiniger” insgesamt 424 Vorgange
(Vergaben/Nachtrage/Rechnungen) mit einem Gesamtvolumen von rd. 118 Mio. € zur Priifung
vorgelegt, was bezogen auf das Volumen zum Coronajahr 2020 einer Steigerung in Hohe von rd. 37 %
bzw. einer Verringerung gegeniiber dem Jahr 2021 um ca. 20 % entspricht.

Zuriickzufiihren ist diese Verringerung des Priifvolumens u. a. auf das Ausscheiden eines technischen
Priifers in den Ruhestand zum 1. Juli 2022. Eine Nachbesetzung konnte erst zum 1. Mai 2024 realisiert
werden. Bei Kapazitatsauslastung wurden aufgrund dieses Sachverhalts vereinzelt Vorgédnge an die
Fachamter und Eigenbetriebe ungepriift zuriickgegeben.

Zusatzlich zur regelhaft begleitenden Priifung der verschiedenen MalBnahmen bzw. Vorgédnge
(Ausschreibungen, Auftrége, Rechnungen, Nachtrage, Baudokumentationen wie Tagesberichte,
Lieferscheine, AufmaRe und Stundennachweise) fiihrten wir auch Baustellenbesuche sowie Teilnahmen
an Abnahmen und anderen Terminen mit den Fachamtern und Eigenbetrieben durch.
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11.2

Allgemeine Feststellungen

Im nachfolgenden haben wir einige allgemeine, sich wiederholende Feststellungen aufgelistet, die uns
auch in diesem Berichtsjahr wieder aufgefallen sind:

Nachtragsangebote wurden dem Revisionsamt nicht zeitnah vorgelegt, wie es die
Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen der Stadt Kassel (VRB) vorsehen, sondern erst verspatet
und mitunter nach Ausfiihrung der Zusatzleistungen bzw. zusammen mit Vorlage der
Schlussrechnung.

Nachtragsangebote wurden nicht nach den Vorgaben der VOB moglichst vor Ausfiihrung oder
zumindest zeitnah verhandelt und beauftragt, sondern z. T. erst nach erfolgten Abnahmen im
Rahmen der Schlussrechnungsvorlage, so dass somit auch gegen die Vorgaben und Regelungen
der Nachtragsbearbeitung des Vergabehandbuchs verstofRen wird.

Abnahmeprotokolle waren unvollsténdig (sie enthielten z. B. noch Méngel oder Restarbeiten, die
noch zu beheben bzw. deren Erledigung noch nicht freigemeldet waren); sie beinhalteten
fehlerhafte Eintragungen, u. a. fehlten wichtige Eintragungen/Dokumentationen.

Es waren falsche oder auch fehlende Feststellungsvermerke auf den Vorgangen festzustellen,
die gemal’ der Gemeindekassenverordnung (GemKVO0) und den Vergaberichtlinien fiir
Bauleistungen (VRB) gefordert sind.

Bei Vergaben wurden die zu verwendenden Formblatter der Vergabehandbiicher (VHB bzw.
HVA B-StB) teilweise unvollstiandig oder missverstandlich ausgefiillt.

Mitunter wurden Dokumente des Vergabehandbuchs bei Ober- und Unterschwellenvergaben
vertauscht, insbesondere zum Nachunternehmereinsatz.

Bei Vergaben wurden Vorgaben/Feststellungen aus dem Protokoll zur Priifung der
Angebotsunterlagen des Zentralen Vergabemanagements nicht umgesetzt, bzw. nicht
nachvollziehbar dokumentiert (z. B. notwendige Preisaufklarungen,
Bieter-Ausschlusspriifungen oder Nachforderungen fehlender Unterlagen).

Die nach ADGA vorgesehenen Vorgaben, dass direkt beim Fachamt eingehende Dokumente,
Schriftverkehr, etc. mit einer Eingangsbestatigung zu versehen sind, werden nach wie vor
mitunter nur unzureichend eingehalten, so dass eine belastbare Aussage z. B. zum Ablauf von
Fristen, Hemmungen etc. in diesen Féllen dem Grunde nach nicht moglich ist oder zumindest
erschwert wird, insbesondere bei digitaler Kommunikation per E-Mail. Gleiches war bei den
Dokumentationspflichten von extern beauftragten Fachplanern festzustellen.

Bei Schlussrechnungen wurde vereinzelt gegen die Abrechnungsgrundlagen verstof3en.
Lieferscheine und Stundenzettel lagen z. T. nur unvollstandig vor und/oder enthielten nicht alle
erforderlichen Angaben bzw. waren nicht nachvollziehbar. Des Weiteren lagen Stundenzettel

mitunter nur als eingescannte, teils unlesbare Dokumente vor.

Es fehlten AufmaRe, bzw. Abzeichnungen zur Legitimation / Anerkennung der Aufmalle.
Aufmale wichen von den Mengenangaben der vorgelegten Rechnungsunterlagen ab.

39



Kassa| decumenta Stadt
SCh|USSbericht 2022 Revisignsamt

Teilweise wird noch immer von den Vorgaben der produktneutralen Ausschreibung nach
VOB/A § 7 abgewichen. Begriindete Abweichungen wurden z. T. nicht ausreichend
dokumentiert. Dariiber hinaus sahen Ausschreibungsunterlagen mitunter keine Eintragungen
gleichwertiger Produkte von Bietern vor, so dass auch dadurch gegen die Vorgaben der VOB
verstofRen wurde.

Bei Ausschreibungen mit Produktabfragen wurden die abgefragten und von den Bietern
angegebenen Produkte bzw. Eintragungen z. T. nicht ausreichend gepriift und bewertet, bzw.
die Priifung nicht ausreichend dokumentiert.

Erneut wurden bei einzelnen MaBnahmen Stundenlohnarbeiten in groem AusmaR festgestellt,
obwohl Stundenlohnarbeiten nach VOB dem Grunde nach lediglich fiir unvorhergesehene
Arbeiten in geringem Umfang zum Tragen kommen sollen.

Die Bearbeitungsstande auf der Vergabe-Plattform entsprechen nach wie vor z. T. nicht den
Bearbeitungsstanden der Handakten. Der Forderung zur Umsetzung der elektronischen Vergabe
in Verbindung mit der Einfiihrung der E-Akte und zukiinftigen papierlosen/digitalen Verwaltung
wird daher z. T. nur unzureichend Geniige getan.

Die gemal VOB vorgesehene Priiffrist zur Auszahlungsanweisung bei Schlussrechnungen wurde
vereinzelt tiberschritten. Ferner wurde bei einigen Mallnahmen die Priiffrist auf 60 Tage
verlangert, ohne dass dies aufgrund der besonderen Natur oder Merkmale der Vereinbarung
sachlich gerechtfertigt war.

Die Vorgaben der Richtlinie 111 des Vergabehandbuches zur Zulassung mehrerer
Hauptangebote bei Ausschreibungen mit Produktabfragen wird weiterhin des Ofteren nicht
eingehalten.

Die Bearbeitungsqualitat bei extern beauftragten Architekten- und Ingenieurleistungen ist auch
bei den im Jahr 2022 vorgelegten Vorgédngen weiterhin vielfach nur ungeniigend bzw.
mangelhaft, zudem zeigen sich bei einzelnen Projektbeteiligten nach wie vor Defizite bei der
Anwendung des Vergaberechts. Eine hohe Personalfluktuation belastet zusatzlich die Projekte.
Eine den Erfordernissen entsprechende Uberwachung bzw. eigenverantwortliche
Kontrolle/Bearbeitung durch die Fachamter kann in diesen Fallen durch die Eigenauslastung nur
vereinzelt festgestellt werden.

Vermehrt ist festzustellen, dass die Wiedervorlage bei zuriickgegebenen und zu
Uiberarbeitenden Vorgadngen einen derartigen Zeitverzug aufweist, dass Sachverhalte mitunter
bereits tiberholt sind bzw. eine neue Einarbeitung in die Aktenlage erforderlich wird, wodurch
die Personalressourcen bei allen Beteiligten unnotig belastet werden.
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11.3 MafBnahmenbezogene Feststellungen

11.3.1 Rathaus Sanierung K-Fliigel Schlussrechnung
Bodenbelagsarbeiten (Auftrags-/ Vergabenummer 2020-
206-0008)

Dem Revisionsamt wurde die 0. g. Schlussrechnung erstmals am 3. Mai 2022 zur Priifung vorgelegt. Der
Vorgang wurde von einem externen Biiro bearbeitet, die Betreuung erfolgte durch das Amt Hochbau
und Gebaudebewirtschaftung. Bei Erstvorlage der Schlussrechnung (rd. 500 T €) haben wir festgestellt,
dass grundlegende Abrechnungsunterlagen fehlten und die vorgelegte Rechnung somit nicht priifbar
war.

Aufgrund weiterer vergleichbarer Sachverhalte im Rahmen der Sanierung des K-Fliigels haben wir
entsprechend ADGA Il Regelung: 38, § 15 Absatz 1 Revisionsordnung diesen Vorgang von wesentlicher
Bedeutung neben der Amtsleitung auch die Dezernentenebene informiert und iiber die mangelhafte und
unvollstandige Zusammenstellung der Rechnungsunterlagen in Kenntnis gesetzt. Weiterhin haben wir
das Fachamt um Uberarbeitung der Schlussrechnung, Ergdnzung der Unterlagen und Stellungnahme
gebeten. In der Stellungnahme des Fachamtes wurde angegeben, dass fehlende Personalkapazitaten die
qualitative Uberarbeitung des Vorgangs behindert hitten.

Das Fachamt bestitigte im Ubrigen in seiner Stellungnahme, dass die Qualitit der Bearbeitung seinen
eigenen Anspriichen und den berechtigten Forderungen des Verordnungsgebers und damit auch des
Revisionsamtes nicht geniigen. Zu den fehlenden Unterlagen wurde mitgeteilt, dass verschiedene
Unterlagen nur digital vorlagen und diese auf Anforderung eingesehen werden konnen. Bei der sich
anschlieenden Einsicht der digitalen Unterlagen stellten wir fest, dass diese mitunter unvollstandig und
z. T. fehlerbehaftet waren. Aus diesem Grund mussten wir die Rechnung zu einer erneuten
Uberarbeitung an das Fachamt zuriickgeben.

Trotz viermaliger Riickgabe und Uberarbeitung durch das Fachamt bzw. den Fachplaner haben wir keine
abschlieBend priifbaren Unterlagen erhalten. Weitere Uberarbeitungen waren absehbar nicht
erfolgversprechend. Aus diesem Grund konnten wir dem Vorgang kein Priiftestat erteilen und haben
diesen in die Eigenverantwortung des Fachamtes zuriickgeben miissen.

Festzustellen war in diesem Zusammenhang, dass die digitale Ablage von Unterlagen nur unzureichend
erfolgte. Projektbeteiligte waren teilweise nicht in der Lage, digital abgelegte Unterlagen aufzufinden
und zur Verfligung zu stellen. Dariiber hinaus waren verfiigbare digitale Unterlagen haufig nicht lesbar,
ungeordnet, unvollstandig und fehlerbehaftet.

Das zukiinftig angestrebte Ziel einer vollstandig digitalen Bearbeitung und Ausarbeitung einer
elektronischen Akte kann bei einer derartigen Bearbeitungsweise und unstrukturierten Ablage nicht
erreicht werden. Daher sollte das Fachamt diese Priifungsfeststellung zum Anlass nehmen,
qualitatssichernde Standards zur digitalen Bearbeitung auszuarbeiten, zu verstetigen und
nachvollziehbar umzusetzen.
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11.3.2 Rathaus Sanierung K-Fliigel Schlussrechnung
Trockenbauarbeiten (Auftrags-/ Vergabenummer 2021-206-
0013)

Dem Revisionsamt wurde der o. g. Vorgang am 16. August 2022 zur Priifung vorgelegt. Der Vorgang
wurde von einem externen Biiro bearbeitet, das Amt Hochbau und Gebdudebewirtschaftung hat dieses
Biiro betreut.

Die Leistung wurde urspriinglich durch einen anderen Auftragnehmer ausgefiihrt. Diesem wurde wegen
Schlechtleistung der Auftrag gekiindigt und gleichzeitig wurden Schadensersatzforderungen
angemeldet. Bereits im Jahr 2021 wurde uns die Direktvergabe fiir die offenen Restleistungen zur
Priifung vorgelegt. Auf die seinerzeit festgestellten Auffalligkeiten haben wir mit Priifbemerkung vom
27. Juli 2021 (siehe Schlussbericht 2021) das Amt Hochbau und Gebdudebewirtschaftung hingewiesen.
Die zwei schwerwiegendsten und wesentlichsten Probleme waren eine ungeniigende Dokumentation
und die Ausschreibung von Stundenlohnarbeiten in einem Umfang von bis zu 1.000 Stunden.

Bei der ungeniigenden Dokumentation handelte es sich im Wesentlichen um Unterlagen zur
rechtssicheren Aufrechterhaltung der Schadensersatzforderungen. Die Ausschreibung der
Stundenlohnarbeiten im vorgesehenen Umfang widersprach den Vorgaben der VOB und war zudem
auch aufgrund der Tatsache unzuldssig, dass bei Nachfolgeleistungen aufgrund angemeldeter
Schadensersatzforderungen dem Grunde nach nur Leistungen vergeben und beauftragt werden diirfen,
die im urspriinglichen Auftrag enthalten waren. Eine eindeutige Zuweisung der Leistungen zum
gekiindigten Auftragsverhaltnis muss moglich und sichergestellt sein. Diese Zuweisung ist bei der
Ausschreibung von Stundenlohnarbeiten nicht oder nur mit erheblichem Aufwand maglich.

Aufgrund unserer Hinweise hat das Fachamt am 27. Juli 2021 die Vergabeakte zusammen mit einem
Begleitschreiben (die Auftragshohe betreffend) dem zustandigen Dezernenten zur Abzeichnung
vorgelegt.

In diesem Schreiben bestatigte das Fachamt dem Dezernenten, dass die seitens des Revisionsamtes
empfohlenen Erganzungen fiir die Akte zeitnah zusammengestellt und der Akte beigefiigt wiirden.

Wie zuvor bereits aufgefiihrt wurde uns die Schlussrechnungsakte am 16. August 2022 vorgelegt. Die
vom Fachamt angekiindigten Ergdanzungen lagen der Akte nicht bei. In der Schlussrechnung sollten
2.690,5 Stunden ohne entsprechende Nachweise in einer Hohe von insgesamt 161.685,60 €
abgerechnet werden.

Wir haben die Schlussrechnung am 22. August 2022 ohne Testat in die Eigenverantwortung des
Fachamtes zuriickgeben miissen, die Amtsleitung sowie die Dezernenten haben wir entsprechend
informiert.

Das Fachamt teilte uns als Antwort mit, dass die Nachweise zwischenzeitlich priifbar vorliegen wiirden
und eine Schadensersatzforderung nicht erforderlich wiirde, da die Zahlungen an den gekiindigten
Trockenbauer rechtzeitig eingestellt worden waren.
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11.3.3 Auefeldschule, Vergabe Trockenbauarbeiten (Auftrags-/
Vergabenummer 2021-723-0006)

Am 18. Februar 2022 wurde dem Revisionsamt die o. g. Vergabe vom Amt fiir Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung zur Priifung vorgelegt. Bei der Ausschreibung handelte es sich um ein
EU-Verfahren, an das erh6hte Anforderungen (vor allem in Bezug auf die Dokumentation) zu stellen
sind.

Bei der Durchsicht der Unterlagen wurde festgestellt, dass die Ausschreibungsunterlagen zahlreiche
formale Fehler (u. a. falsche Formblatter, fehlerhafte Angaben in der Aufforderung zur Angebotsabgabe)
enthielten, die sich bei der Priifung und Wertung der Angebote vergaberechtlich als problematisch
herausstellten. Bei allen drei Bietern, die ein Angebot eingereicht hatten, fehlten Unterlagen bzw.
Angaben. Zudem gab es bei zwei Bietern widerspriichliche Angaben bzgl. des Herstellers des
ausgeschriebenen Biihnensystems sowie zu den Nachunternehmerleistungen.

Der Auftrag sollte bei Erstvorlage der Akte an den Mindestbietenden mit einem Volumenvon 323 T €
vergeben werden. Der Vorgang konnte von uns jedoch nicht abschlieBend gepriift werden, da
wesentliche Sachverhalte zur Bietereignung, zum Nachunternehmereinsatz und zu den
Herstellerangaben des Biihnensystems nicht dokumentiert waren. Die Akte wurde daher mit
Priifbemerkung vom 24. Februar 2022 zur Uberarbeitung an das Fachamt zuriickgegeben.

Als uns am 15. Marz 2022 die Akte erneut vorgelegt wurde, sollte der Zuschlag mit 387 T € an den
drittplatzierten Bieter erteilt werden, da nach Auffassung des Fachamtes die beiden anderen Bieter
wegen nicht fristgerechter Vorlage weiterer, nachgeforderter Unterlagen ausgeschlossen werden
miissten. Die diesbeziiglich auf der Vergabe-Plattform hinterlegte Dokumentation war jedoch nicht
plausibel. Augenscheinlich wurde die Aufforderung, weitere Unterlagen vorzulegen, gar nicht an die
Bieter versandt. Der Ausschluss ware somit ggf. ungerechtfertigt gewesen, was bei EU-Vergaben zu
einem Nachpriifverfahren und damit zu Verzogerungen in der Bauabwicklung sowie zu Mehrkosten bei
den Folgewerken fiihren kann. Um die MaRnahme aufgrund des Terminfortschritts nicht weiter zu
blockieren, wurde der Vorgang mit einer zweiten Priifbemerkung in die Eigenverantwortung des
Fachamtes zuriickgegeben und die Uberpriifung der ordnungsgemiRen Nachforderung empfohlen.

Im Nachgang stellte sich heraus, dass die Nachforderungen tatsachlich nicht korrekt versendet wurden
und vom Fachamt wiederholt werden mussten. Der Zuschlag wurde letztendlich an den zweitplatzierten
Bieter mit 340 T € erteilt.

Wegen formaler Fehler, mangelhafter Dokumentation und Unsicherheiten bei der Anwendung der
Vergabe-Plattform waren alle drei Bieter zu jeweils unterschiedlichen Zeitpunkten im Verfahren fiir den
Zuschlag vorgesehen. Hieraus ist zu erkennen, dass bei der vorliegenden Vergabe die Anforderungen an
das Transparenz- und Gleichbehandlungsgebot nach § 97 GWB und die Dokumentationspflicht gem.

& 8 VgV nicht erfiillt wurden. Ein Verstol3 gegen diese Anforderungen gefahrdet die Recht- und
OrdnungsmaBigkeit eines Vergabeverfahrens.
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11.3.4 Partielle Sanierung Fasanenhof Vergabe 3. BA (Auftrags-/
Vergabenummer 2022-T1303-001)

Im Mai 2022 wurde uns vom Eigenbetrieb KASSELWASSER die o. g. Vergabe zur Priifung vorgelegt.

Bei Durchsicht der Unterlagen wurde festgestellt, dass seitens KASSELWASSER eigene Zusatzliche
Vertragsbedingungen den Vertragsunterlagen beigefiigt wurden, in denen Abweichungen zur VOB/B
sowie zuséatzliche BGB-Paragrafen enthalten waren.

Der 6ffentliche Auftraggeber ist verpflichtet, bei Vergabeverfahren die VOB anzuwenden, die, sofern sie
als Ganzes und unverindert vereinbart wird, AGB-rechtlich privilegiert ist. Anderungen, wie von
KASSELWASSER iiber die Zusatzlichen Vertragsbedingungen vorgenommen, filhren dazu, dass die
rechtliche Privilegierung erlischt und der Bauvertrag von der rechtlichen Bindung nach VOB in das
biirgerliche Recht nach BGB ,,abrutscht®. Da dies erhebliche Nachteile fiir den 6ffentlichen Auftraggeber
haben kann, ist der VOB-konformen Gestaltung der Vertragsunterlagen eine erhebliche Bedeutung
beizumessen.

Weiterhin wurde festgestellt, dass mit dem Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, ein Bietergesprach
durchgefiihrt wurde. Aus dem Protokoll konnte bereits eine miindliche Auftragserteilung abgeleitet
werden, obwohl das Vergabeverfahren noch nicht abgeschlossen und noch keine Priifung durch das
Revisionsamt erfolgt war. Bieter- bzw. Aufklarungsgesprache dienen dazu, erhebliche Zweifel am
Angebotsinhalt oder der Eignung des Bieters auszurdumen, um eine abschlieBende inhaltliche
Bewertung des Angebotes vornehmen zu kénnen. Es diirfen lediglich Sachverhalte gem. den Vorgaben
des & 15 VOB/A abgefragt werden. Vorliegend wurden im Bietergesprach vornehmlich Abldufe
besprochen, die erst nach Zuschlagserteilung relevant werden und mit dem eigentlichen
Aufklarungserfordernis gem. VOB in keinem Zusammenhang standen. Diese Praxis wurde auch bei
anderen MalBnahmen von KASSELWASSER festgestellt.

Wegen der festgestellten Abweichungen von der VOB und der miindlichen Zuschlagserteilung im
Bietergesprach, was beides im Nachgang nicht mehr zu beheben war, konnte kein Priiftestat ausgestellt
werden. Die MalBnahme wurde in die Eigenverantwortung von KASSELWASSSER mit Priifbemerkung
vom 17. Mai 2022 und der Bitte um Stellungnahme zuriickgegeben.

Die Stellungnahme von KASSELWASSER erhielten wir am 2. Juni 2022. Hierin wurde zugesichert, die
Abweichungen und Erganzungen zur VOB/B zu iiberabreiten, damit die rechtliche Privilegierung der VOB
kiinftig gewahrleistet werden kann. Die Umsetzung konnten wir bereits bei den nachfolgenden
Vergaben feststellen. Bzgl. der miindlichen Zuschlagserteilung wurde erklart, dass Aussagen, die als
miindlicher Zuschlag angesehen werden kdnnen, kiinftig vermieden werden sollen.

Da eine Vermischung von Bietergesprachen mit Bauanlaufbesprechungen vergaberechtliche Risiken
bergen, wurde KASSELWASSER empfohlen, Bietergesprache grundsatzlich nur dann durchzufiihren,
wenn sie fiir die Beurteilung und Wertung des Angebotes zwingend notwendig sind. Diese Empfehlung
wurde bisher noch nicht vollumfanglich von KASSELWASSER verinnerlicht.
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11.3.5 Heinrich-Schiitz-Schule, Vergabe Elektroinstallationen
(WLAN) Digitalpakt Schule (Auftrags-/ Vergabenummer
2022-215-0006-1)

Dem Revisionsamt wurden am 22. September 2022 die Vergabeunterlagen der o. g. 6ffentlich
ausgeschriebenen MalRnahme vorgelegt.

Wie schon das Zentrale Vergabemanagement (ZVM) mit dem Protokoll zur ,Priifung der
Angebotsunterlagen“ vom 5. September 2022 darauf hingewiesen hatte, konnte der Bieter gemaR den
Ausfiihrungen seines Begleitschreibens die Ausfiihrungsfristen nicht einhalten. Angebote, die
Einschrankungen gegeniiber den in den Vergabeunterlagen geforderten Leistungsmerkmalen oder
anderen Bedingungen enthalten, sind nach § 16 VOB/A Nr. (1) Abs. 2 jedoch auszuschlieRen.

In der Vergabeempfehlung des Fachplaners wurde auf diesen Sachverhalt nicht eingegangen. Ferner
ging aus den dem Revisionsamt vorgelegten Unterlagen nicht hervor, ob dieser Sachverhalt vom
Fachamt erkannt, aufgeklart und entsprechend bewertet wurde.

Daher beanstandeten wir den zur Priifung eingereichten Vorgang, der im Ubrigen kein Einzelfall war,
siehe Vergabevorgang Elektroinstallationsarbeiten (WLAN) Goetheschule Il (2022-215-0003-2), der
den gleichen Sachverhalt aufwies.

Das Fachamt antwortete mit Stellungahme vom 4. Oktober 2022, dass Sie den angezeigten Sachverhalt
und die Hinwiese des ZVM {ibersehen haben, der Auftragnehmer jedoch aufgefordert wurde, die
urspriinglich vorgesehenen Termine zu bestatigen und sein Begleitschreiben zuriickzuziehen. Der
Auftrag wurde daraufhin erteilt.

Am 26. September 2023 wurde uns die Schlussrechnung zum Vorgang zur Priifung vorgelegt. Der Akte
war zu entnehmen, dass direkt nach Auftragserteilung eine Nachtragsvereinbarung tiber 0,00 €
vereinbart wurde. Diese beinhaltete lediglich eine Terminanpassung, die der Ankiindigung des
Unternehmers aus seinem zurilickgezogenen Angebots-Begleitschreiben nachtraglich Rechnung trug.

Da der Schlussrechnungsvorgang zudem unvollstandig war und weitere Auffalligkeiten aufwies, haben
wir diesen mit Kurzmitteilung vom 29. September 2023 zur Uberarbeitung an das Fachamt
zuriickgegeben. Eine Wiedervorlage und Stellungnahme haben wir bis Redaktionsschluss nicht erhalten.

11.3.6 Elisabeth-Knipping-Schule, Vergabe Elektroinstallationen
(WLAN) Digitalpakt Schule (Auftrags-/Vergabenummer
2021-215-0006-1)

Dem Revisionsamt wurden am 22. August 2022 die Vergabeunterlagen der o. g. 6ffentlich
ausgeschriebenen MalRnahme vorgelegt. Das Submissionsergebnis des einzigen Bieters betrug 233 T €
und uberstieg die Kostenschatzung, die mit 136 T € ermittelt war,um 97 T€,d. h.um 71,5 %.
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Die Akte wurde daraufhin mit Kurzmitteilung vom 23. August 2022 zur Uberpriifung bzw.
Uberarbeitung an das Fachamt zuriickgegeben. Angezeigt wurde insbesondere, dass der Auftrag
vergeben werden sollte, obwohl dessen Angebotssumme weit {iber der Kostenschatzung lag und aus der
Akte nicht hervorging, ob bei der beabsichtigten Beauftragung die Grundsatze der VOB/A zur
Wirtschaftlichkeit und VerhaltnismaRigkeit eingehalten wurden und die Beauftragung zu einem
angemessenen oder unangemessen hohen Preis erfolgen sollte.

Bei Durchsicht des am 15. September 2022 erneut vorgelegten und vom Fachamt {iberarbeiteten
Vorgangs war den Vergabeunterlagen zu entnehmen, dass nach Riicksprache mit dem Bieter der
Leistungsumfang reduziert werden sollte. Die Angebotssumme wiirde sich demnach von 233 T € (brutto)
auf 190 T € (brutto) reduzieren.

Da es sich beim vorgelegten Vorgang um eine &ffentliche Ausschreibung handelte und nicht um eine
freihandige Vergabe, ist eine solche - vom Fachamt beabsichtigte - Anpassung bzw.
Leistungsreduzierung unstatthaft und widerspricht den Vergabegrundlagen nach VOB/A & 15, nach
denen Verhandlungen, besonders iiber die Anderung der Angebotsinhaltes oder der Preise im
Vergabeverfahren unzuldssig sind.

Diese aus unserer Sicht rechtswidrige Vorgehensweise war somit als unzuldssiger Eingriff in das
Ausschreibungsverfahren zu werten. Daher beanstandeten wir den zur Priifung eingereichten Vorgang,
gaben diesen in die Eigenverantwortung an das Fachamt zuriick und baten um entsprechende
Stellungnahme.

Das Fachamt teilte uns daraufhin mit, dass der Auftrag - nach Riicksprache mit dem Amt fiir Schule und
Bildung in vollem Umfang und wie urspriinglich vorgesehen - beauftragt wiirde. Man wolle diesen Weg

trotz des hohen Angebotes gehen, da es sich bei vorgelegter Vergabe bereits um das

2. Ausschreibungsverfahren handelte und man bei Neuausschreibung befiirchten miisse, keine Angebote
zu erhalten.

11.3.7 Ernst-Leinius-Schule, Vergabe Liiftungsinstallationen
(Auftrags-/ Vergabenummer 2020-268-0003-1 ->
Eilbediirftigkeit)

Am 19. April 2022 wurde dem Revisionsamt der o. g. Vorgang vom Amt fiir Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung zur Priifung vorgelegt. Die Priifung der Vergabeunterlagen ergab eine Vielzahl
von Auffalligkeiten und Feststellungen, insbesondere zu formalen Anforderungen und zum zeitlichen
Ablauf. Die vorgegebene Bindefrist konnte aufgrund der Beauftragungsregelungen (Stillhaltefrist) bei
Oberschwellenvergaben nicht eingehalten werden. Dariiber hinaus war aufgrund der Auftragshdhe die
Zustandigkeit des Dezernats liberschritten. Die Vergabeentscheidung war im Magistrat zu treffen.

Wir haben daraufhin den Vorgang mit Kurzmitteilung vom 20. April 2022 und Anzeige der
Auffilligkeiten an das Fachamt zur Uberarbeitung und mit der Bitte um Wiedervorlage zuriickgegeben.

Am 28. Juni 2022 erreichte uns eine Mail zum Vorgang. In dieser war aufgefiihrt, dass man tibersehen
habe, dass die Vorlage im Magistrat zu erfolgen habe. Daher sei nunmehr zwingend eine Eilvergabe {iber
die Dezernenten nach & 70 HGO durchzufiihren, damit die Zeitschiene im Projekt gehalten werden kann.
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Die Vergabe wurde uns daraufhin am 29. Juni 2022 iibergeben. Da wir nur einen halben Arbeitstag Zeit
hatten, die Vergabeunterlagen zu sichten, war ein fundierte und umfassende Priifung nicht méglich. Aus
diesem Grund haben wir lediglich die formellen Anforderungen {iberpriift. Das Fachamt hatte
diesbeziiglich einen Vermerk erstellt, in dem aufgefiihrt war, dass samtliche Auffalligkeiten und
Feststellungen unserer Kurzmitteilung vom 20. April 2022 abgestellt und erfiillt worden waren. Bei
Einsicht in die Unterlagen mussten wir jedoch feststellen, dass trotz dieser Zusage weitere formelle
Auffalligkeiten bestanden, so war z. B. die Abfrage beim Wettbewerbsregister noch nicht erfolgt/ nicht
dokumentiert, gleiches galt fiir die Abfrage zur Einhaltung der Russlandsanktionen, die bei
Oberschwellenvergaben zwingend durchzufiihren war. Neben anderen Punkten hatte neben uns auch
das ZVM bereits mit dem Protokoll zur Priifung der Angebotsunterlagen vom 27. Januar 2022 auf diese
Punkte hingewiesen und das Fachamt entsprechend informiert.

Dem Vorgang konnte daraufhin nur ein eingeschréanktes Testat erteilt werden, auf die weiterhin
bestehenden Auffalligkeiten haben wir mit Priifbemerkung vom 29. Juni 2022 hingewiesen.

Im gleichen Projekt wurden uns die Vergabeunterlagen zur Beauftragung des Gewerks der
Heizungsinstallationen vorgelegt. Auch diesen Vorgang mussten wir aus den annahernd gleichen
Griinden zur Uberarbeitung und Wiedervorlage an das Fachamt zuriickgeben.

Eine Wiedervorlage ist nicht erfolgt. Als uns im weiteren Projektverlauf eine Auftragserweiterung zur
Priifung der Heizungsinstallationen vorgelegt wurde, konnten wir sehen, dass der Auftrag durch das
Fachamt/Dezernat erteilt wurde, ohne das Revisionsamt gemal den ADGA-Regelungen zu beteiligen.

11.3.8 Rathaus Sanierung K-Fliigel, Schlussrechnung
Baustelleneinrichtung (Auftrags-/ Vergabenummer 2018-
206-0068)

Dem Revisionsamt wurde am 22. Dezember 2021 der o. g. Vorgang vom Amt fiir Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung zur Priifung vorgelegt. Die Priifung der Schlussrechnungsunterlagen ergab
eine Vielzahl von Auffalligkeiten und Feststellungen, insbesondere fehlte das Abnahmeprotokoll,
Aufmalle, Stundennachweise und weitere Dokumentationen. Daher haben wir den Vorgang mit
Kurzmitteilung vom 3. Januar 2022 zur Uberarbeitung und Wiedervorlage an das Fachamt
zuriickgegeben.

Bei Durchsicht des am 10. Marz 2022 nach Uberarbeitung vorgelegten Vorgangs fehlten die angezeigten
Unterlagen und Dokumentationen weiterhin, so dass wir diesen erneut am selben Tag zur nochmaligen
Uberarbeitung zuriickgeben mussten.

Mit Schreiben vom 28. Méarz 2022 teilte uns das Fachamt u. a. mit, dass die Original-Stundennachweise
abhandengekommen seien und keine lesbaren Stundenzettel vorgelegt werden kénnen.

Da auch keine anderweitigen aussagekraftigen Unterlagen zur Rechnungspriifung vorgelegt wurden und
auch die bereits bei Vorlage von Nachtragsvereinbarungen angezeigten Auffalligkeiten nicht in Ganze
aufgeklart wurden, war eine Priifung der Schlussrechnung somit nicht méglich. Wir mussten den
Vorgang mit Priifbemerkung vom 1. April 2022 in die Eigenverantwortung des Fachamtes und ohne
Priiftestat zuriickgeben.
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11.3.9 Rathaus Sanierung K-Fliigel Schlussrechnung Metallbau- und
Schlosserarbeiten (Auftrags-/ Vergabenummer 2020-206-
0001)

Dem Revisionsamt wurde am 22. Dezember 2021 der o. g. Vorgang vom Amt fiir Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung zur Priifung vorgelegt. Die Priifung der Schlussrechnungsunterlagen ergab
eine Vielzahl von Auffalligkeiten und Feststellungen, u. a. zur Terminiiberschreitung und der nicht in
Ansatz gebrachten vereinbarten Vertragsstrafe sowie zu Zusatzleistungen, zu denen es keine
Nachtragsbeauftragungen gab. Dariiber hinaus war die Priiffrist nach den Vorgaben der VOB bei Vorlage
der Unterlagen bereits tiberschritten. Daher gaben wir die Schlussrechnung mit Kurzmitteilung vom

3. Januar 2022 zur Uberarbeitung zuriick.

Am 7. Februar 2022 wurden uns die Unterlagen erneut vorgelegt. Es fehlten weiterhin die
Aufmalle/Mengenzusammenstellung, die Positionsnummern der Schlussrechnung stimmten z. T. nicht
mit denen des Bauvertrags Uliberein, dariiber hinaus war auf einigen Stundennachweisen vermerkt, dass
diese entgegen den Vorgaben der VOB/B § 15 um bis zu 1,5 Jahren nach Vorlage erst
anerkannt/abgezeichnet wurden. Zudem wurden Priifeintragungen mit Bleistift und somit nicht
dokumentenecht vorgenommen.

Da eine Priifung somit weiterhin nicht méglich war und die von uns angezeigten Auffalligkeiten und
gestellten Fragen z. T. unbeantwortet blieben, haben wir den Vorgang mit Kurzmitteilungen vom
9. Februar 2022 und 24. Februar 2022 zu weiteren Uberarbeitungen zuriickgegeben.

Nach dreimaliger Riickgabe haben wir die Priifung der ungeniigend bzw. mangelhaft bearbeiteten
Schlussrechnung abgebrochen und den Vorgang mit Priifbemerkung vom 1. April 2022 in die
Eigenverantwortung des Fachamtes zuriickgegeben, da eine weitere Riickgabe keine
Qualitatsverbesserung erwarten lief3.

11.3.10 Recyclinghof Langes Feld, Vergabe Inlinersanierung
(Auftrags-/ Vergabenummer unbekannt)

Auf dem Gelande des Recyclinghofes Langes Feld sollten Sanierungsarbeiten am vorhandenen Kanalnetz
durchgefiihrt werden. Daher wurde dem Revisionsamt vom Eigenbetrieb Die Stadtreiniger ein Vermerk
zur Auftragsvergabe und ein Angebot vorgelegt. Gemal} Vermerk wurde auf eine 6ffentliche
Ausschreibung verzichtet. Es war vorgesehen, den Auftrag ohne Einholung von Gegenangeboten zu
vergeben.

Entgegen der Zusicherung vom 6. Juli 2021 kiinftig die Vorgaben der Vergaberichtlinien fiir
Bauleistungen VRB einzuhalten (siehe Schlussbericht 2021), wurden die hierin verbindlich vorgegebenen
Regelungen sowie die Vergaberegelungen und Vorgaben der VOB somit erneut nicht eingehalten. Weder
wurde beim Vorgang das Zentrale Vergabemanagement (ZVM) beteiligt, noch die zwingend
vorgeschriebene Nutzung der Vergabeplattform bei Auftragsvergabe durchgefiihrt, so dass somit auch
gegen die Vorgaben der Allgemeinen Vergaberichtlinien (AVR) verstofRen wurde. Aus diesem Grund
haben wir mit Priifbemerkung vom 2. Marz 2022 um Stellungnahme gebeten.
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Mit Schreiben vom 11. Mé&rz 2022 teilten uns Die Stadtreiniger mit, dass auf eine 6ffentliche
Ausschreibung verzichtet wurde, da bereits im Jahr 2018 diese Dienstleistung 6ffentlich ausgeschrieben
wurde und es sich hierbei um eine Teilleistung aus diesem Auftrag handeln wiirde. Der Umlauf an das
Revisionsamt sollte lediglich der Kenntnisnahme dienen, ohne dass eine Priifung durch das Revisionsamt
erfolgen sollte.

Als Reaktion hierauf schrieben wir die Stadtreiniger mit Schreiben vom 21. Marz 2022 an und baten um
Zuleitung der Unterlagen und Nennung der Vergabenummer des Vergabeverfahrens aus 2018.

Die Vergabenummer wurde uns daraufhin mitgeteilt, zu den Unterlagen teilte der Eigenbetrieb mit, dass
diese vor Ort einzusehen wiaren, eine Vorlage zur Priifung erfolgte nicht.

Bei Einblick auf die Vergabeplattform konnten wir sehen, dass die Manahme aus 2018 im Jahr 2020
abgeschlossen, abgenommen und schlussgerechnet war.

Daher hatten wir erneut um Vorlage weiterer Unterlagen gebeten, die begriinden, dass es sich hierbei
um eine Teilleistung aus dem genannten Vertragsverhaltnis handelt. Mit weiterem Schriftverkehr wurde
uns mitgeteilt, dass die Sachbearbeitung erkrankt sei und durch einen Hackerangriff digital gespeicherte
Vorgange unwiederbringlich geléscht worden wéren, vorhandene Ordner aber nach Terminvereinbarung
eingesehen werden kénnen.

Da wir die Ordner nicht einsehen, sondern den Vorgang ordnungsgemaR und fundiert priifen wollten,
war die Vorlage der Unterlagen nach den Vorgaben & 11 der Revisionsordnung erforderlich. Die Vorlage

erfolgte aufgrund der zuvor genannten Begriindungen aber trotz weiterer Anforderung nicht.

Gesamtbewertung malRnahmenbezogene Feststellungen unter Ziffer 11.3:

Wie den zuvor aufgefiihrten Sachverhaltsbeschreibungen zu entnehmen ist, war das Bauvorhaben
Rathaus Sanierung K-Fliigel ,,im negativen Sinn“ das auffalligste Bauvorhaben. Neben den zuvor
aufgefiihrten EinzelmaBnahmen mussten im Jahr 2022 weitere Schlussrechnungsvorgénge trotz z. T.
mehrmaliger Riickgaben aufgrund unvollstéandiger Rechnungsunterlagen und z. T. nicht
nachvollziehbarer Dokumentationen ohne Priiftestat in die Eigenverantwortung des Fachamtes fiir
Hochbau und Gebaudebewirtschaftung zuriickgegeben werden.

Es handelte sich hierbei um die Gewerke bzw. Schlussrechnungsvorgange der:

Geriistbauarbeiten 2018-206-0069

Rohbauarbeiten 2019-206-0005

Rohbaufertigteile 2019-206-0017

Abgasanlage 2019-206-0031

Metallbauarbeiten/ Brandschutztiiren 2019-206-0047
Sanitarinstallationen 2019-214-0001
Gebaudereinigung 2021-206-0002
Verblendmauerwerk 2021-206-0007-1

N EFWNE
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12 Kassenpriifungen

12.1 Gesetzliche Grundlagen

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Priifung des
Jahresabschlusses, die dauernde Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmiRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen gehéren nach § 131 Abs. 1 Ziffern 2 und 3 HGO zu den Pflichtaufgaben
des Revisionsamtes.

Nach § 27 Abs. 1 GemKVO sind bei der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen in jedem Jahr
mindestens eine unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
vorzunehmen. Statt der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme kann eine zweite unvermutete
Kassenpriifung vorgenommen werden. Uberwacht das Revisionsamt dauernd die Kasse oder wurde eine
unvermutete {iberdrtliche Kassenpriifung vorgenommen, kann auch von der unvermuteten
Kassenbestandsaufnahme abgesehen werden.

Nach & 28 Abs. 1 GemKVO ist durch die Kassenbestandsaufnahme zu ermitteln, ob der Kassenistbestand
mit dem Kassensollbestand tibereinstimmt.

Bei der Kassenpriifung ist nach & 28 Abs. 2 GemKVO neben der Kassenbestandsaufnahme ferner vor
allem stichprobenweise festzustellen, ob

e der Zahlungsverkehr ordnungsgemaR abgewickelt wird,

e die Biicher ordnungsgemal gefiihrt werden,

e die erforderlichen Belege vorhanden sind und nach Form und Inhalt den Vorschriften
entsprechen,

e dertégliche Bestand an Bargeld und auf den fiir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten
errichteten Konten den notwendigen Umfang nicht iiberschreitet,

e die verwahrten Wertgegenstande und die anderen Gegenstande vorhanden sind und

e im Ubrigen die Kassengeschifte ordnungsgemaR und wirtschaftlich erledigt werden.

Uber jede Priifung ist gemaR § 29 Abs. 1 GemKVO ein Priifungsbericht zu fertigen; er ist dem
Oberbiirgermeister vorzulegen. Der Priifungsbericht muss die Art und den Umfang der Priifung angeben

sowie die wesentlichen Feststellungen der Priifung und etwaige Erklarungen von Kassenbediensteten
hierzu enthalten.

12.2 Durchfiihrung der Priifungen

12.2.1 Inhalt und Umfang

Der am Priifungstag zum Kassenschluss erzeugte Periodenabschluss weist den aktuellen Bargeldbestand
des automatischen Kassentresors (AKT), aufgeschliisselt nach Banknoten- und Miinzensorten, aus.

Von der Kassiererin ist bei den Priifungen noch das im Tresor vorhandene Wechselgeld (Rollengeld und
Biindelgeld) vorzuzahlen.
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Die Bank-, Sparkassen- und Postbankbestdnde werden unter Beriicksichtigung der Schwebeposten von
den Priifern aus den Kontoausziigen, Kontogegenbiichern und den maschinellen Tagesabschliissen
ermittelt.

Es folgt eine Priifung der von der Stadtkasse zur Verfiigung gestellten Periodenabschliisse der Barkasse
unter anderem auf Vollstandigkeit, erforderliche Unterschriften sowie Einhaltung des zuldssigen
Hochstbestandes der Barkasse.

Dariiber hinaus werden in jeder Kassenpriifung weitere relevante Themen aufgegriffen.

Auch im Jahr 2022 wurden aufgrund der Kontaktbeschrankungen wegen der Corona-Pandemie in den
Kassenrdumen lediglich der Abschluss der Barkasse und die Aufnahme des Bargeldbestandes im Beisein
der Priifer durchgefiihrt. Der Aufenthalt der Priifer in der Stadtkasse wurde auf ein Mindestmal}
beschrankt.

12.2.2 Ergebnis der Kassenpriifungen

Im Rahmen der oben genannten gesetzlichen Vorgaben wurde am 5. Juli 2022 eine unvermutete
Kassenpriifung sowie am 13. Dezember 2022 eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
durchgefiihrt.

Die Richtigkeit des Tagesabschlusses vom 5. Juli 2022 konnte durch das Revisionsamt nicht bescheinigt
werden. Der festgestellte Kassenbestand stimmte am Priifungstag nicht im Soll und Ist tiberein. Es
ergaben sich zwei verschiedene Differenzbetrage. Bei der Kassenbestandsaufnahme am 5. Juli 2022
betrug der Differenzbetrag 25.296.711,09 €.

GemaB den vorgelegten Unterlagen der Stadtkasse vom 5. Juli 2022 sollte der Differenzbetrag zwischen
Soll und Ist 25.296.761,09 € betragen. Es ergab sich ein Differenzbetrag zwischen der
Kassenbestandsaufnahme und der von der Stadtkasse vorgelegten Unterlagen in Héhe von 50,00 €.

Die Kassenpriifung ergab weiterhin lediglich geringfiigige, bereits aus vorangegangenen Priifungen
bekannte Feststellungen aus dem Bereich ,Dokumentation®.

Die Richtigkeit des Tagesabschlusses vom 13. Dezember 2022 konnte durch das Revisionsamt
bescheinigt werden. Der festgestellte Kassenbestand stimmte am Priifungstag im Soll und Ist tiberein.

12.2.3 Priifungsfeststellungen

Abweichung zwischen Soll- und Ist-Kassenbestand

Laut Stellungnahme der Stadtkasse handelt es sich bei der Differenz zwischen Soll und Ist um noch nicht
gebuchte Posten, die aufgrund von Buchungsproblemen (Umstellung der Buchungssoftware n7 auf
NewSystem Modern Client) nicht erfasst werden konnten. Die nicht gebuchten Betrage wurden auf dem
Tagesabschluss vom 5. Juli 2022 handschriftlich aufgefiihrt. Am 7. Juli 2022 war die Kasse mit der
Erfassung wieder auf dem Laufenden. Der ermittelte Bargeldbestand sowie die Salden der Bankkonten
stimmten am 7. Juli 2022 mit dem erzeugten Tagesabschluss tiberein.

Woraus sich die zweite Differenz zwischen Kassenbestandsaufnahme und den Unterlagen der
Stadtkasse in Hohe von 50,00 € ergibt, konnte nicht ermittelt werden.
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Liquiditatskredite
Nach & 4 der Haushaltssatzung 2022 betrug der zuldssige Hochstbetrag der Liquiditatskredite 20 Mio. €.

Am Tag der Kassenpriifung am 5. Juli 2022 und am Tag der Kassenbestandsaufnahme am
13. Dezember 2022 waren keine Liquiditatskredite aufgenommen worden.

Bargeldhdchstbestand

Der hochstzuldssige Bargeldbestand der Barkasse der Stadtkasse zum Zeitpunkt des Kassenschlusses ist
mit Verfligung des Stadtkdmmerers vom 10. September 2013 auf 100 T € festgesetzt worden. Die
Uberschreitung bedarf der ausdriicklichen Zustimmung des Kassenverwalters oder seines
Stellvertreters. Sie ist schriftlich auf dem jeweiligen Tagesabschluss zu begriinden und vom Kassierer
und vom Kassenverwalter abzuzeichnen. Der Bargeldbestand ist aus Griinden der allgemeinen
Kassensicherheit auf ein Mindestmal’ zu beschranken. Nur in Ausnahmefillen sollten Betradge bis zum
hochstzuldssigen Bestand in den Kassenrdumen verwahrt werden.

Im gesamten Priifungszeitraum der Kassenpriifung vom 5. Juli 2022 (9. Dezember 2021 bis 5. Juli 2022)
wurde der zulissige Kassenhdchstbestand dreiundzwanzigmal iiberschritten. Alle Uberschreitungen
wurden begriindet und durch den Kassenverwalter oder dessen Stellvertreterin abgezeichnet. Am Tag
der Kassenbestandsaufnahme am 13. Dezember 2022 wurde der hochstzuldssige Bargeldbestand nicht
iberschritten.

Automatischer Kassentresor (AKT)

Im gesamten Priifungszeitraum der Kassenpriifung vom 5. Juli 2022 (9. Dezember 2021 bis 5. Juli 2022)
traten bei dem AKT sieben Fehler auf, die zu Buchungsdifferenzen fiihrten. Laut den meisten auf den
Periodenabschliissen angebrachten Erlauterungen kam es dadurch nicht zu Kassendifferenzen. Es lagen
allerdings auch Periodenabschliisse vor, auf denen diese Aussage fehlte, so dass nicht abschlieRend
beurteilt werden kann, ob tatsachlich keine Kassendifferenzen vorlagen.

Dokumentation

Das Revisionsamt hatte dem Amt Kdmmerei und Steuern in vergangenen Jahren wiederholt eine
Uberarbeitung der iiber die Software des AKT erzeugten Dokumentation der Barkassenvorginge
empfohlen. Nach Aussage des Software-Herstellers lassen sich manche Vorgange in der vorhandenen
Dokumentation nicht abbilden. Hier wére eine kostenpflichtige Erweiterung der Software notwendig.

Die technischen Probleme wurden plausibel dargelegt, eine Anderung wiirde auskunftsgemiR Kosten
verursachen, die in keinem Verhaltnis zum Nutzen stehen.

Dessen ungeachtet bleibt ein Mangel in der liickenlosen Dokumentation der Barkassenvorgange
bestehen. Da aus den o.a. Griinden seitens der Stadtkasse keine Anderung der Software beabsichtigt ist,
wird das Revisionsamt zukiinftig in den unterjahrigen Priifungsberichten diese Tatsache zwar weiterhin
feststellen, allerdings auf eine Stellungnahme des Amtes Kimmerei und Steuern verzichten.
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12.3 SchlieBung der Barkasse

Vom 7. Februar 2022 bis 9. Februar 2022 war die Barkasse krankheitsbedingt geschlossen.
Auskunftsgemal war die Stadtkasse in der Zeit vom 28. November 2022 bis zum 2. Dezember 2022
personalbedingt geschlossen.

12.4 Nachschau ,,Anlagerichtlinien und Anlagen*

Im Priifungsbericht zur Kassenpriifung vom 10. Dezember 2019 wurde ausgefiihrt: ,mit den Hinweisen
des Hessischen Innenministeriums zu Geldanlagen und Einlagesicherung vom 29. Mai 2018 wurde
festgelegt, dass die Kommunen im Vorfeld von Geldanlagen Anlagerichtlinien, die die
Sicherheitsanforderungen, die Verwaltung der Geldanlage durch die Kommune und regelmaRige
Berichtspflichten regeln, zu erlassen haben®.

Diese Richtlinien sind von der jeweiligen kommunalen Vertretungskérperschaft (hier:
Stadtverordnetenversammlung) zu beschlieBen. Auf Nachfrage nach dem aktuellen Stand in Bezug auf
die Anlagerichtlinien hat das Konzernbiiro mit Schreiben vom 3. August 2022 mitgeteilt, dass die
Anlagerichtlinie final tiberpriift ist und fiir eine Kapitalanlage einsetzbar ist. Die Stadt Kassel plant
zurzeit keine Kapitalanlagen. Freie Liquiditat wird vorrangig zur vorzeitigen Riickzahlung/Tilgung von
Darlehen verwandt. Sollte sich zukiinftig die Moglichkeit ergeben, dass freie Liquiditat fiir einen
langeren Zeitraum zur Verfiigung stiinde, konnte die Anlagerichlinie verabschiedet werden und somit die
Grundlage fiir eine Anlage geschaffen werden.

Zwischenzeitlich wurde seitens des Amtes Kimmerei und Steuern ein verwaltungsseitiger Entwurf einer
Anlagenrichtlinie erarbeitet und befindet sich aktuell noch in Abstimmung.

12.5 Zahlistellenpriifung

Nach & 27 Abs. 1 GemKVO sind bei jeder Zahlstelle der Gemeindekasse jahrlich mindestens eine
unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme vorzunehmen.

Um dieser gesetzlichen Vorgabe nachkommen zu kénnen, ist es erforderlich, dass bekannt ist, bei
welcher Organisationseinheit durch die Stadtkasse eine Zahlstelle eingerichtet worden ist und wer die
handlungsberechtigten Personen sind.

Bei der Stadt Kassel existieren nach wie vor unterschiedliche, innerhalb der Dienstanweisungen 40.00
und 40.01 abweichende, Verzeichnisse der eingerichteten Zahlstellen.

Davon abgesehen wurden aufgrund der Kontaktbeschrankungen wegen der Corona-Pandemie im
Jahr 2022 keine Zahlstellenpriifungen durchgefiihrt.
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12.6 Dienstanweisungen fiir die Stadtkasse und fiir die
Sonderkassen

In der ADGA Il Regelung: 40.00 bis 40.20 werden verschiedene Dienstanweisungen und Richtlinien die
Stadtkasse betreffend aufgefiihrt.

Eine bereits im Rahmen der Kassenpriifung vom 12. Dezember 2017 vorgenommene Uberpriifung der
Dienstanweisungen und Richtlinien der Stadtkasse hatte ergeben, dass die Dienstanweisungen und
Richtlinien nicht den aktuellen giiltigen Rechtsgrundlagen entsprechen. Zum Teil werden auch nicht
mehr giiltige Rechtsgrundlagen in den Richtlinien und Dienstanweisungen aufgefiihrt. Des Weiteren
miissten die organisatorischen Bezeichnungen der Amter sowie die iibrigen verwendeten
Begrifflichkeiten dem aktuellen Stand angepasst werden und die in den jeweiligen Dienstanweisungen
und Richtlinien zitierten ,Anlagen®im Intranet einsehbar sein. Daher hatte das Revisionsamt bereits im
Schlussbericht 2017 auf die Notwendigkeit der Uberarbeitung hingewiesen.

Mit der Stellungnahme vom 11. Januar 2021 zum Priifungsbericht der Kassenpriifung vom
14. Dezember 2020 hat das Amt Kdmmerei und Steuern Uiber einen geplanten Fortschritt bei drei der
Dienstanweisungen berichtet.

Am 1. November 2021 sind folgende tiberarbeitete Dienstanweisungen in Kraft getreten:
Dienstanweisung Stadtkasse (ADGA Il Regelung: 40.00), Dienstanweisung Zahlstellen
(ADGA Il Regelung: 40.01) und Dienstanweisung ,Gelderheber” (ADGA Il Regelung: 40.02).

In Bezug auf die Uberarbeitung der iibrigen Dienstanweisungen und Richtlinien, die im Hinblick auf dort
angegebene rechtliche Grundlagen, organisatorische Gegebenheiten und verwendete Begrifflichkeiten
dringend liberarbeitungsbediirftig sind, wurden vom Amt Kdimmerei und Steuern keine konkreten
Aussagen getroffen.

Wie eine noch im November 2021 erfolgte Durchsicht der Dienstanweisung Stadtkasse und der
Dienstanweisung Zahlstellen ergab, bestanden erneut Unstimmigkeiten in Bezug auf die bei der

Stadt Kassel eingerichteten Zahlstellen. Dieser Sachverhalt wurde dem Amt Kdimmerei und Steuern im
November 2021 im Einzelnen schriftlich mitgeteilt. Im Dezember 2022 teilte das Amt Kdmmerei und
Steuern mit, dass die Dienstanweisung Stadtkasse und die Dienstanweisung Zahlstellen zeitnah
angepasst werden. Dariiber, ob und wie die tibrigen Unstimmigkeiten {iberarbeitet bzw. beseitigt
werden sollen, wurde keine Aussage getroffen.

Die Dienstanweisung ,,Sonderkassen® wurde zwischenzeitlich erstellt und ist zum 1. September 2022 in
Kraft getreten.

Dariiber hinaus wurde vom Amt Kdmmerei und Steuern eine Dienstanweisung fiir die in der
Stadtverwaltung genutzten Kassenautomaten erstellt, unter ADGA 1l Regelung: 40.20 veréffentlicht und
zum 15. Juni 2021 in Kraft gesetzt (siehe auch Ziffer 13.5.3 dieses Schlussberichtes).

Weiterhin teilte das Amt Kimmerei und Steuern mit, dass die librigen Dienstanweisungen im Jahr 2023
evaluiert werden sollen.

54



KaSSE| documenta Stadt
Schlussbericht 2022 Revisignsamt

12.7 Priifungen der Sonderkassen der Eigenbetriebe

12.7.1 Gesetzliche Grundlagen, Inhalt und Umfang der Priifung

Bei der Priifung der Sonderkassen der Eigenbetriebe handelt es sich um Pflichtaufgaben des
Revisionsamtes gemiR § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO. Demnach gehért die dauernde Uberwachung der Kassen
der Eigenbetriebe einschliellich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmaRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen zu den Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes?>.

Die Regelungen der Gemeindekassenverordnung gelten fiir Sonderkassen entsprechend (& 30 GemKVO0).
Die Priifung der Sonderkassen der Eigenbetriebe findet daher im gleichen gesetzlichen Rahmen statt wie
die Priifung der Stadtkasse.

Die unvermuteten Priifungen der Sonderkassen wurden am 04. Juli und am 22. Dezember 2022
vorgenommen. Schwerpunkt der Priifungen war das Verfahren zur Erstellung unterjahriger
Tagesabschliisse der Sonderkassen. GemaR § 30i. V. m § 22 Abs. 1 GemKVO hat die Sonderkasse fiir
jeden Tag, an dem Zahlungen bewirkt worden sind, Tagesabschliisse zu erstellen. Die Tagesabschliisse
sind von allen Personen, die an der Ermittlung der Grundlagen der Tagesabschliisse beteiligt sind, zu
unterschreiben. In der vorangegangenen Priifung der Sonderkassen war festgestellt worden, dass die
Stadtkasse zu diesem Zeitpunkt keine Abschliisse der Sonderkassen angefertigt hatte. Vielmehr waren
die Konten der Sonderkassen als der Stadtkasse zugehdrig behandelt und in den dortigen
Tagesabschluss einbezogen worden.

12.7.2 Priifungsergebnisse

Feststellung

Es wurde festgestellt, dass Kassensoll- und Kassenistbestand der Sonderkassen an den Priifungstagen
tibereinstimmten.

Aufgrund eines Hackerangriffs auf die EDV des Eigenbetriebs Die Stadtreiniger konnten im Monat Juni
und Juli 2022 keine digitalen Daten fiir die Tagesabschliisse iibermittelt werden. Durch den
Hackerangriff waren zundchst sowohl die Buchhaltung als auch das E-Mail-System betroffen. Der
Betrieb der Sonderkasse konnte dennoch sichergestellt werden.

Es wurde dariiber hinaus festgestellt, dass die unterjahrigen Tagesabschliisse in der bisherigen Art und
Weise der Aufstellung und Dokumentation weiterhin nicht rechtskonform sind. Die gemaR
§30i.V.m.§ 22 Abs. 1S. 3 GemKVO vorgesehenen Unterschriften der an der Ermittlung der
Tagesabschliisse beteiligten Personen sowie des Kassenverwalters sind in den Dokumenten der
jeweiligen Tagesabschliisse nicht vorhanden. Die erforderlichen Daten der Buchhaltungen der
Eigenbetriebe werden taglich elektronisch der Stadtkasse zugesandt. Die Stadtkasse priift die
Unterlagen und archiviert sie. Ein lesender Zugriff auf die Unterlagen durch das Revisionsamt ist
jederzeit moglich.

25 Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Kassel tragt die Bezeichnung Revisionsamt, § 2 der Revisionsordnung der Stadt Kassel;
ADGA I Nr. 38
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Empfehlung

Das Revisionsamt hat in den jeweiligen Priifberichten auf die Dringlichkeit der Aufgabe erneut
hingewiesen, Tagesabschliisse der Sonderkassen der Eigenbetriebe in der gesetzlich vorgesehenen Weise
zu erstellen. Wir empfehlen, das Verfahren zur Erstellung von Tagesabschliissen fiir die Sonderkassen,
insbesondere die Hinterlegung der erforderlichen Unterschriften, schnellstmdglich zu erarbeiten und
umzusetzen.

Auf die Moglichkeit einer digitalen Signatur wurde in der Vergangenheit bereits hingewiesen.

13 Priifung von Datenverarbeitungsverfahren (DV-Verfahren)

13.1 Priifungserfordernis

Aus der Hessischen Gemeindeordnung (HGO, & 111 Abs. 2) und den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO, § 33 Abs. 5 Nr. 1) und der Gemeindekassenverordnung
(GemKVO, & 5 Abs. 5 Nr. 1) ergibt sich ein Priifungserfordernis finanzrelevanter Verfahren fiir die
Gemeinden.

GemaB den vorgenannten Bestimmungen muss die Verwaltung dafiir Sorge tragen, dass finanzrelevante
Verfahren von einer Priifstelle gepriift werden, bevor diese zum Einsatz freigegeben werden diirfen. Der
Nachweis tiber die Priifung ist dabei in geeigneter Weise, zum Beispiel durch Priiftestate und eine
Priifungsdokumentation, zu belegen. Dabei sind die rechtlichen Vorgaben der GemHVO, der GemKVO
und die Grundsatze zur ordnungsmaRigen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen
und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)?® zu beriicksichtigen.

Der Grundsatz der Priifung vor der Freigabe zur Anwendung war langst durch die begleitende Priifung
abgeldst worden. In der Praxis sind aufgrund der Komplexitat der Verfahren und fehlender Ressourcen
flir eine Vorabpriifung nur begleitende Priifungen realistisch. Die Verfahrensweise der begleitenden
Priifung mit vorldufigen Freigaben durch die Amter ist daher der Regelfall. Dies findet auch seinen
Niederschlag in der Praxis der Verfahrensfreigaben. In der ADGA Il Regelung: 29 Ziffer 4.3 (RRL TUI) ist
festgelegt, was die Fachamter bei der Freigabe von DV-Anwendungen (auch nicht finanzrelevanter
Verfahren) beachten miissen.

Die Verantwortung fiir die ordnungsgemiRBe Verarbeitung der Daten im DV -Verfahren trégt im Ubrigen
stets das einsetzende und freigebende Fachamt.

26 BMF-Schreibens vom 14. November 2014 - IV A 4 - S 0316/13/10003, BStBI 1 S. 1450 (,,Grundsitze zur ordnungsmaRigen
Fuhrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
[GoBD]%)
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13.2 Priifungsauftrag

Mit der Novellierung der HGO im Mai 2020?” wurde die gesetzliche Aufgabeniibertragung der Priifung
finanzrelevanter Verfahren nach § 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO (alte Fassung) als Pflichtaufgabe eines
Rechnungspriifungsamtes aufgehoben und ersatzlos gestrichen. Mit Verfligung vom 13. April 2022
ibertrug der Oberbiirgermeister die Priifung finanzrelevanter Verfahren im Sinne des & 5 GemKVO und
des & 33 der GemHVO nach & 131 Abs. 2 der HGO dem Revisionsamt. Die Aufgabeniibertragung wurde
auch in die Revisionsordnung (ADGA Il Regelung: 38) libernommen.

13.3 Rahmenbedingungen der Priifungen

Beim Revisionsamt der Stadt Kassel wird seit Jahren versucht, trotz geringer personeller Ressourcen der
Priifungsaufgabe weitgehend gerecht zu werden. Sei es durch eigene Verfahrenspriifungen oder durch
Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Revisions- bzw. Rechnungspriifungsamtern mittels
Austausches der Priifungsergebnisse.

Die Verfahrenspriifungen sind laufende Vorgéange und werden daher nicht auf den Zeitraum der
Jahresabschlusspriifung begrenzt, sondern dariiber hinaus betrachtet. Die nachfolgenden Ausfiihrungen
beinhalten daher auch Entwicklungen und Feststellungen aus den Jahren 2022 und 2023.

Die wachsende Automatisierung von Kassensystemen, Online-Zahlungsverfahren und die Verzahnung
der Fachverfahren mit dem Finanzverfahren (Einsatz von Schnittstellen zur Sollstellung und
Einnahmeverwaltung im Finanzverfahren) verursachen einen stetig anwachsenden Priifungsbedarf und
-aufwand. Auch sind Verfahrenspriifungen keine einmalig vorzunehmenden Priifungshandlung. Jede
Verfahrensanderung bewirkt eine erganzende Priifung beziiglich der finanzrelevanten Module und
Funktionen des DV-Verfahrens.

Der im Revisionsamt eingesetzte DV-Priifer ist zusatzlich der behérdliche Datenschutzbeauftragte. Die
Kombination von DV-Priifung und Datenschutz hat sich seit langem bewé&hrt und bringt Synergieeffekte
mit sich.

13.4 Aktueller Stand der Priifungen

Einige laufende begleitende DV-Priifungen konnten aus Kapazitatsgriinden nicht abgeschlossen bzw.
fortgefiihrt werden. Griinde dafiir waren:

e Die Einfiihrung/Umsetzung der EU-Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO0), die zum
25. Mai 2018 unmittelbar anzuwendendes Recht in allen EU - Mitgliedsstaaten geworden ist,
fiihrte zu einem Anstieg der Beratungs- und Kontrollaufgaben des Datenschutzbeauftragten
und seiner Stellvertretung. Die in der DS-GVO gestarkten Betroffenenrechte wurden mit
gesetzlich festgelegten Fristen versehen, die einzuhalten sind und daher einer vordringlichen
Bearbeitung bediirfen.
Durch die neuen Aufgabenstellungen der DS-GVO sowohl an den DSB als auch an die
Verwaltung haben sich die Anfragen an den DSB, ausgehend vom Jahr 2018, mehr als
verdoppelt. Die zusatzlichen Aufgaben im Bereich des Datenschutzes beanspruchen die
Personalressourcen des Datenschutzbeauftragten und seiner Vertretung auf Dauer.

27 Nr. 26 - Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen - 15. Mai 2020
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e ImJahr 2022 kam es zusétzlich zu Einschrankungen durch einen Sondereinsatz des Priifers zur
Bewiltigung der Ukraine-Krise.

Durch Umverteilungen und Neuordnung der Aufgaben wird intern, versucht diesem Umstand gerecht zu
werden.

Aktuell sind bei der Stadt Kassel mehr als zwanzig finanzrelevante Verfahren im Einsatz. Davon befinden
sich die nachfolgenden Verfahren in einer begleitenden Priifung:

¢ OPEN/PROSOZ
Das Sozialhilfeverfahren wird laufend im Auftrag der ekom21 KGRZ Hessen gepriift.
Insbesondere die hdufigen Anderungen in der Sozialgesetzgebung des SGB XII, des SGB IX und
des Asylrechts fiihren zu Updates im Verfahren, die zeitnah begleitend gepriift werden miissen.
Uber die Priifung wird regelmiRig ein Bericht erstellt und an die ekom21 gesandt.

e Newsystem Infoma Version 7 (n7)
Fiir eine Fortsetzung bzw. den Abschluss der Anwendungspriifung ist ein schriftliches
Berechtigungskonzept und eine Dienstanweisung fiir den Einsatz des Finanzverfahrens
erforderlich. Beides liegt noch immer nicht vor, siehe hierzu auch offene Priifungsfeststellung
aus vorangegangenen Schlussberichten unter Ziffer 17. Die begleitende Priifung ruht daher.

e 2Charta FlowManager - Rechnungsworkflow - (rw21)
Die flachendeckende Einfiihrung wurde Anfang des Jahres 2020 umgesetzt. Probleme bei der
Verarbeitung der per Buchungsschnittstelle vom rw21 an das Finanzwesen n7 {ibertragenen
Buchungssatze verhinderten bislang den Abschluss der Priifung. Nach derzeitiger Planung wird
die Priifung im Jahr 2024 voraussichtlich abgeschlossen, siehe hierzu auch die weiteren
Ausfiihrungen unter Ziffer 13.5.2.

e HESS-Kassensystem
Die Ablosung von Zahlstellen mit teilweise manuell gefiihrten Barkassen durch die Einfiihrung
und den verwaltungsweiten Einsatz von automatisierten Zahlungssystemen wurde bereits im
Jahr 2014 begonnen. Das finanzrelevante Zahlungssystem der Fa. HESS Cash System GmbH
(ZaSys) wurde im Jahr 2014 in der Kfz-Zulassungsstelle des Biirgeramtes eingefiihrt. Es |6ste
ein bis dato bestehendes und gepriiftes Kassensystem ab. Die begleitende Priifung des
finanzrelevanten Verfahrens findet seither statt. Weitere Ausfiihrungen sind unter Ziffer 13.5.3
zu finden.
Die weitere Priifung hangt von der Fassung eines schriftlichen Berechtigungskonzeptes ab.

e ,KKG Kommunale Beitragssachbearbeitung”
Die Priifung konnte aus Kapazitatsgriinden nicht fortgefiihrt werden.

e wbv - wohnberechtigungsverwaltung
Die Priifung ist abgeschlossen. Der Priifungsbericht konnte aus Kapazitatsgriinden noch nicht
erstellt werden.

e webKITA Kita-Verwaltungs- und Abrechnungsprogramm
Das Verfahren webKITA als Nachfolgeverfahren des Verfahrens eKita wird begleitend gepriift.
Die Einfiihrung/Umstellung begann im Frithjahr 2019. Programmerweiterungen und neue
Funktionen bediirfen noch der Priifung. Aus verschiedenen Griinden (u. a. Personalausfalle und
-wechsel, Umstrukturierungen des Amtes Kindertagesbetreuung Kassel) verzogerte sich die
laufende Priifung und konnte noch nicht abgeschlossen werden.
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e OK.Bau elektronisches Baugenehmigungsverfahren
Das bisherige Baugenehmigungsverfahren muss aufgrund geanderter Anforderungen durch ein
neues Verfahren mit integrierter eAkte abgeldst werden. In dem sogenannten Ablésungsprojekt
ist der Priifer sowohl als Verfahrenspriifer als auch Datenschutzbeauftragter, seit Juni 2023
involviert. Die Umstellung befindet sich aktuell in der Pilotierungsphase. Eine begleitende
Priifung findet hier statt.

Alle anderen finanzrelevanten Verfahren werden anlassbezogen bei bzw. nach Programmanderungen
(Updates) begleitend gepriift, sofern die Anderungen finanzrelevante Module und Funktionen betreffen
und die personellen Ressourcen dies zulassen.

13.5 Verfahrenspriifungen im Finanzwesen

13.5.1 DV-System fiir die Finanzwirtschaft
Infoma® newsystem® - n7 -

Fiir die Infoma newsystem Version 7 (n7) liegt uns ein Priifzertifikat der TUV Informationstechnik GmbH
(TUV-IT) vor. Die Giiltigkeit dieses Zertifikates ist auf den 30. April 2023 begrenzt. Der TUV-IT teilte im
Marz 2023 mit, dass sich die Folgezertifizierung verzogern wird. Neuere Information lagen zum
Redaktionsschluss nicht vor.

Grundlage fiir das Zertifikat ist eine Priifung unter ,Laborbedingungen®, das heil3t, dass sie auf Basis
eines Mustermandanten in einer Musterdatenbank durchgefiihrt wurde. Die Ubertragung der
Verfahrenspriifung bzw. Anerkennung des Zertifikats ist ohne erganzende Anwendungspriifung nicht
moglich, weil die drtliche Verfahrensumgebung und verschiedene individuelle Verfahrenseinstellungen
vom gepriiften Mustermandanten abweichen konnen. Eine erganzende Priifung, die sogenannte
Anwendungspriifung, durch die 6rtlich zustandige Priifungseinrichtung (das Revisionsamt) ist daher
notwendig. Erst danach kann eine Freigabe des Verfahrens nach & 33 Abs. 5 Ziffer 1 GemHVO und

& 5 Abs. 5 Ziffer 1 GemKVO durch die vom Oberbiirgermeister benannte Stelle erteilt werden.

Ein maBgeblicher Schwerpunkt der Anwendungspriifung ist die Priifung des Berechtigungskonzeptes
und einer Dienstanweisung fiir den Einsatz des Finanzverfahrens. Wie in den Schlussberichten der
Vorjahre bereits mehrfach ausgefiihrt wurde, liegt uns weder ein schriftliches Berechtigungskonzept
noch eine entsprechende Dienstanweisung vor. Daran hat sich bis zum Redaktionsschluss auch nichts
geandert.

Diese Anforderungen sind unter Ziffer 17 des Schlussberichts ,,0ffene Feststellungen aus
vorausgegangenen Schlussberichten” festgehalten.

13.5.2 2Charta®FlowManager (rw21) - Rechnungsworkflow

Im Rahmen der Einfiihrung des finanzrelevanten Rechnungsworkflows 2Charta-Flowmanager, kurz
rw21 genannt, findet seit der sukzessiven Einfiihrung im Jahr 2015 eine begleitende Priifung nach
& 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO (alte Fassung) statt.
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Die Priifung des finanzrelevanten Verfahrens rw21 beinhaltet auch die Priifung der unterschiedlichen
Schnittstellen zum Finanzverfahren n7. Denn iiber die Schnittstellen findet ein regelmaRiger
Datenaustausch und -abgleich (z. B. Daten iiber Kreditoren und Debitoren und Budgetdaten) zwischen
den beiden Verfahren statt. Die Schnittstellen bergen jedoch Schwachstellen, denn jedes
Programmupdate und strukturelle Anderungen an der Datenbank kénnen ungewollte Fehlerquellen mit
sich bringen.

In den letzten Berichten hatten wir liber Problembereiche/Mangel bei Buchungen in n7 im
Zusammenhang mit der Verarbeitung von Buchungsvorgangen aus dem rw21 berichtet. Nachdem im
Jahr 2019 von uns keine Doppelzahlung festgestellt worden war, sind in den Folgejahren 2020, 2021
und 2022 wieder einige Mehrfachverarbeitungen aufgetreten, die auch zu Mehrfachzahlungen gefiihrt
hatten.

Auf Nachfrage beim Amt Kdmmerei und Steuern wurden die Mehrfachbuchungen bestatigt und mit
Bedienungsfehlern bei der Bearbeitung in n7 erklart. Die weitere Bearbeitung der Feststellungen erfolgte
in der Zustandigkeit und Verantwortung des Amtes Kimmerei und Steuern.

Laut Mitteilung des Amtes Kimmerei und Steuern wurde das Interne Kontrollsystems (IKS) fiir den
Verarbeitungsprozess der Rechnungsbearbeitung verbessert. Die Schnittstellendaten sollen nun von
dort systematisch und zeitnah auf Doppelzahlungen gepriift werden. Bei Feststellungen wiirden
entsprechende MalRnahmen veranlasst. Eine Dokumentation wird hieriiber nicht gefiihrt.

Die Priifung der Buchungsvorgange der Schnittstellendaten in n7 ergab fiir das Jahr 2023, dass vier
doppelte Buchungssatze festzustellen waren. Diese wurden jedoch durch Stornierungen oder
Gutschriften bereinigt.

Unsere Empfehlung die Priif- und Berichtsprozesse in Arbeits- oder Dienstanweisungen, die es bislang
hierzu nicht gibt, aufzunehmen und die Priifprozesse nachvollziehbar zu dokumentieren, halten wir
weiterhin aufrecht.

13.5.3 HESS-Kassensystem

Das finanzrelevante Zahlungssystem der Fa. HESS Cash System GmbH ZaSys wurde im Jahr 2014 in der
Kfz-Zulassungsstelle des Biirgeramtes eingefiihrt. Es |6ste ein bis dato bestehendes und gepriiftes
Kassensystem ab.

Im Zahlungssystem werden alle Zahlungsvorgange (bar und unbar) verarbeitet, protokolliert und
gespeichert. Die Zahlungsvorgange konnen dabei an den am Zahlungssystem angeschlossenen
Kassenautomaten, liber das im Kassenautomaten integrierte EC-Cash-Gerat oder an angebundenen
EC-Cash-Geraten an den Bedienplatzen der Beschéftigten (Einzahlungssysteme) vorgenommen werden.
Uber das Zahlungssystem werden auch die jeweiligen Kassenabschliisse erstellt.

Das Zahlungssystem und die angeschlossenen Einzahlungssysteme wurden seit ihrer Einfiihrung standig
erweitert.
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Im Laufe der Priifung wurden seit 2014 immer wieder Unterlagen der Verfahrensdokumentation und
der Vorgangsverarbeitung angefordert und gepriift. Ein ebenfalls gefordertes schriftliches
Berechtigungskonzept wurde bislang nicht erstellt. Dies wurde vom urspriinglich federfiihrenden
Biirgeramt mit dem laufenden Prozess der Weiterentwicklung und der Ausweitung der
Kassenautomaten und Einzahlungssysteme auf mehrere Amter und der notwendigen Anpassung der
damaligen Dienstanweisung fiir die Zahlstellen, die vom Amt Kdmmerei und Steuern zu erstellen war,
begriindet. Bereits zu diesem Zeitpunkt wiesen wir auf die Notwendigkeit der Neufassung der
Dienstanweisungen fiir die Zahlstellen hin.

Eine Projektgruppe unter Leitung des Biirgeramtes befasste sich ab dem Jahr 2017 mit der Neuordnung
und verwaltungsweiten Einfiihrungen des Kassensystems. Die Administration des Zahlungssystems
wurde im Zuge der Erweiterung der Einzahlungssysteme und der Neuordnung der Zustandigkeiten vom
Amt Kdmmerei und Steuern {ibernommen. Dadurch wechselte der Adressat der Anforderung zur
Erstellung eines Berechtigungskonzeptes vom Biirgeramt auf das Amt Kdmmerei und Steuern.

Mit Wirkung zum 15. Juni 2021 wurde die Dienstanweisung — ADGA Il Regelung: 40.20
~Dienstanweisung Kassenautomaten fiir die Bedienung und Betreuung von Kassenautomaten und
EC-Cash Terminals in Geldannahmestellen der Stadt Kassel“ (nachfolgend ,,DA Kassenautomaten®) in
Kraft gesetzt. Einige aber langst nicht alle unsere Empfehlungen, die wir anhand des Entwurfs der DA
vom August 2019 mitgeteilt hatten, wurden dabei beriicksichtigt.

Im Kassensystem waren mit Stand vom 1. Januar 2022 sechs Kassenautomaten und 87
EC-Cash-Terminals eingebunden. Die Verwaltung beabsichtigt weitere Kassenautomaten und
EC-Cash-Terminals u. a. fiir das Gesundheitsamt in das Kassensystem zu integrieren.

Die weitere Priifung hangt mafgeblich von dem noch zu erstellenden schriftlichen
Berechtigungskonzept ab. Bis zum Abschluss dieses Berichts lag uns kein Berechtigungskonzept vor.

14 Wirtschaftliche Unternehmen, an denen die Stadt beteiligt ist

Sachverhalt

Durch Beschluss Nr. 345/2000 des Magistrats der Stadt Kassel vom 16. Oktober 2000 wurde dem
Revisionsamt die sog. ,Betatigungspriifung“ im Sinne von & 131 Abs. 2 Ziff. 6 HGO als weitere standige
Aufgabe libertragen.

Gegenstand dieser Priifung ist die Betatigung der Stadt bei Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist. Priifungsgegenstand ist somit nicht das einzelne
Unternehmen selbst, sondern die wirtschaftliche Betatigung der Stadt.

Es soll durch die ,,Betatigungspriifung” u. a. festgestellt werden, ob die Beteiligung der Stadt an
privatrechtlichen Unternehmen rechtlich zuldssig ist, ob die Anteile der Stadt ordnungsgemaR verwaltet
werden und ob die Vertreter der Stadt im Uberwachungsorgan ihre Méglichkeiten zur Einflussnahme im
Interesse der Stadt genutzt und die Geschaftsfiihrung ausreichend iiberwacht haben.
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Feststellung

Wir haben daher, so wie auch bereits in den vergangenen Jahren, in unsere grundsétzlich
stichprobenartige Priifung insbesondere die Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien und die
haushaltsrechtliche Abwicklung der Zahlungen zwischen der Stadt und den Gesellschaften
miteinbezogen. In diesem Zusammenhang wurden die Berichte {iber die Jahresabschlusspriifungen
sowie die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen und Gesellschafterversammlungen der unmittelbaren
Kapitalbeteiligungen ausgewertet.

Soweit wir es fiir erforderlich hielten, haben wir dabei auch die mittelbaren Kapitalbeteiligungen
berlicksichtigt.

Die Priifungen fiihrten zu keinerlei Beanstandungen.

15 Eigenbetrieb ,,Die Stadtreiniger Kassel*
Inhalt und Umfang der Priifung

Durch den Oberbiirgermeister wurde dem Revisionsamt die Priifung der Wirtschaftsfiihrung des
Eigenbetriebes ,Die Stadtreiniger Kassel” im Sinne von § 131 Abs. 2 Ziff. 5 HGO als weitere standige
Aufgabe {ibertragen.

Die Wirtschaftsfiihrung des Eigenbetriebes hat erhebliche Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der
Stadt.

Durch die Priifung des Eigenbetriebes soll sichergestellt werden, dass der Eigenbetrieb im Einklang mit
den Vorschriften wirtschaftlich und sparsam gefiihrt wird. Die Priifung bezieht sich auf die Fragen, ob
der Wirtschaftsplan eingehalten wurde und eine stetige Erfiillung der Aufgaben des Eigenbetriebes
gewidhrleistet ist.

In die stichprobenhafte Priifung der Wirtschaftsfiihrung des Eigenbetriebes haben wir die
Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien einschlief3lich der Betriebskommission des
Eigenbetriebes und auch die kassenmaRige Abwicklung der Zahlungsvorgange zwischen Stadt und
Eigenbetrieb einbezogen. Auch die Berichte iiber die Jahresabschlusspriifung?® wurden ausgewertet.

28 Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes wird von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift.
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Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebes im Berichtsjahr

Das Jahresergebnis verschlechterte sich von 2.396,8 T € (2021) auf — 866,0 T €. Die Entwicklung der
jahrlichen Geschiftsergebnisse des Eigenbetriebes ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Iy Jahresergebnisse "Die Stadtreiniger Kassel"

4.500,0
2.634.5 3.777,8

3.000,0 2.369,8

1.500,0 /
868,6
0,0 \
-1.500,0 -866,0
2018 2019 2020 2021 2022

Der Jahresiiberschuss 2021 (2.396,8 T €) wurde gemaR dem Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung vom 17. Oktober 2022 der allgemeinen Riicklage zugefiihrt. Die
Bilanzsumme hat sich von 37.950,9 T € (2021) auf 34.834,3 T € vermindert. Der Anteil des Eigenkapitals
an der Bilanzsumme erhdhte sich von 36,6 % auf 37,4 %. Die Riicklage des Eigenbetriebes entwickelte

sich wie folgt:

Riicklagenentwicklung (Abweichungen rundungsbedingt)
] Gesamtbetrag Abfallentsorgung StraBenreinigung
Bezeichnung
T€ TE TE
Bilanzansatz 01.01.2022 10.981.6 9.940,2 1.041.4
Entnahme (./.) / Zufiihrung 2.369,8 3.7499 -1.3531
Bilanzansatz 31.12.2022 13.378,4 13.690,1 -311,7

Eigenkapitalverzinsung

Gemal § 11 Abs. 5 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so
hoch bemessen sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung

des Eigenkapitals erwirtschaftet wird.

Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den Eigenbetrieben im Sinne
einer Eigenkapitalverzinsung einen entsprechenden Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu
erwirtschaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2022 fiihrte dies bei einem Stammkapital i. H. v. 511,3 T € zu
einem Zinsertragi. H. v. 30,7 T €, der durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurde.
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Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Der finanzielle Leistungsaustausch zwischen der Stadt und dem Eigenbetrieb wie auch die Verzinsung
des Eigenkapitals wird {iber das Produkt 61201 ,,Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft” abgerechnet.

Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2022 wurde mit Datum vom 21. Juni 2023 von dem beauftragten Wirtschaftspriifer
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.

Die Feststellung des Jahresabschlusses durch die Stadtverordnetenversammlung erfolgte in der Sitzung
vom 16. Oktober 2023.

16 Eigenbetrieb “KASSELWASSER*

Inhalt und Umfang der Priifung

Durch den Oberbiirgermeister wurde dem Revisionsamt die Priifung der Wirtschaftsfiihrung des
Eigenbetriebes KASSELWASSER im Sinne von § 131 Abs. 2 Ziff. 5 HGO als weitere standige Aufgabe
Uibertragen.

Die Wirtschaftsfiihrung des Eigenbetriebes hat erhebliche Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der
Stadt.

Durch diese Priifung soll insbesondere festgestellt werden, ob der Eigenbetrieb im Einklang mit den fiir
ihn geltenden Vorschriften sowie wirtschaftlich und sparsam gefiihrt wird, der Wirtschaftsplan
eingehalten wurde und eine stetige Erfiillung der Aufgaben des Eigenbetriebes gewdhrleistet ist.

Bereits in der Vergangenheit haben wir in unsere grundsatzlich stichprobenartige Priifung insbesondere
die Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien und die haushaltsrechtliche Abwicklung der
Zahlungen zwischen der Stadt und dem Eigenbetrieb einbezogen. In diesem Zusammenhang wurden die
Berichte liber die Jahresabschlusspriifungen sowie die Protokolle der Beiratssitzungen ausgewertet.

Wesentliche Feststellungen ergaben sich dabei nicht.
Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebes im Berichtsjahr

Die Bilanzsumme des Eigenbetriebes betrug zum Stichtag 31. Dezember 2022 384,15 Mio. € und lag
damit 3,35 Mio. € hdher zum Vorjahr. Das Anlagevermogen hatte zum Ende des Jahres einen Bestand
von 357,1 Mio. € und lag damit um 8 Mio. € hoher im Vergleich zum Vorjahr. Die Riicklagen betrugen
zum Ende des Berichtsjahres 136,9 Mio. € (2021: 124,4 Mio. €). Die Verbindlichkeiten betrugen zum
Ende des Berichtsjahres 191,23 Mio. €, davon 154,9 Mio. € mittel- und langfristige Fremdmittel.
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Die Eigenkapitalquote lag zum Stichtag 31. Dezember 2022 bei 43,6 Prozent (2021: 41,2). Im
Berichtsjahr 2022 betrug der kaufmannische Jahresiiberschuss 10,7 Mio. €. Der Eigenbetrieb konnte
bereits im 26. Jahr seines Bestehens ein positives Betriebsergebnis vorlegen. Die Entwicklung der
jahrlichen Geschiftsergebnisse des Eigenbetriebes in den letzten fiinf Jahren ist der folgenden Ubersicht
zu entnehmen:

Jahresergebnisse
Te Eigenbetrieb KASSELWASSER
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>0000 — |[6.20838
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2.000,0
0,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Eigenkapitalverzinsung

Gemdl & 11 Abs. 5 EigBGes soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so hoch bemessen
sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet wird. Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den
Eigenbetrieben im Sinne einer Eigenkapitalverzinsung einen Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu
erwirtschaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2022 fiihrte das bei einem Stammkapital i. H. v. 13 Mio. € zu
Zinseni. H.v. 780 T €, die durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurden.

Feststellung des Jahresabschlusses
Der Jahresabschluss 2022 wurde vom Magistrat am 3. Juli 2022 festgestellt.

Der Stadtverordnetenversammlung wurde in der Sitzung vom 12. September 2023 folgende Vorlage
zum Beschluss vorgelegt:

.Der Jahresabschluss und der Lagebericht nebst Erfolgsiibersicht des Eigenbetriebes KASSELWASSER zum
31.12.2022 wird festgestellt. Die Gewinnverwendung wird wie folgt beschlossen: Das Jahresergebnis der
Sparte Abwasser in Hohe von 10.741,1 T € soll auf neue Rechnung vorgetragen werden. Aus dem zum

31. Dezember 2022 bestehenden Gewinn-/Verlustvortrag in der Bilanz der Sparte Abwasser, in Hohe von
6.606,0 T € soll im Geschdiftsjahr 2022 die Ausschiittung der Eigenkapitalverzinsung in Héhe von

780,0 T € an die Stadt Kassel erfolgen.
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Das nach Eigenkapitalverzinsung verbleibende Jahresergebnis 2021, welches mit Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung in 2022 in den Gewinn-/Verlustvortrag eingestellt wurde, soll in Hohe
von 5.826,0 T € der zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt werden. Diese Zufiihrung erfolgt nach den
Satzungsregelungen fiir den Abwasserentsorgungsbereich mit einem Gewinn von 5.906,9 T € und fiir den
Bereich Abscheider mit einem Verlust von 80,9 T €. Da die Riicklage fiir Abscheider aufgebraucht ist,
bleibt dort ein Verlustvortrag in Hohe von 408,6 T € bestehen. Das Jahresergebnis 2022 der Sparte
Trinkwasser in Hohe von 12,5 T € soll auf neue Rechnung vorgetragen werden.*

17

Offene Priifungsfeststellungen aus vorangegangenen

Schlussberichten

Die nachfolgende Ubersicht informiert iiber den Stand der Bearbeitung/Umsetzung von Feststellungen aus
vorangegangenen Schlussberichten.

Stand Jahresabschlusspriifung fiir das Jahr 2022

Ankiindigung der Umsetzung

Nr. | Priifungsfeststellung durch das Amt Kimmerei und | Sachstand
Steuern fiir Jahresabschluss
5.3.1 Sachanlagen im Gemeingebrauch,
1 |Infrastrukturvermégen — Bilanzierung stidtischer
Baumbestand
1.1 | Die Sachanlagen im Gemeingebrauch/das Fir die Sicherstellung der In einem der
Infrastrukturvermégen stellen dem Umfang und der | kiinftigen Fortschreibung des | nichsten

Hohe nach ein wesentliches Priiffeld innerhalb der
Jahresabschlusspriifung dar. Das betrifft
insbesondere auch die Nacherfassung und
Bewertung des stadtischen Baumbestandes im
Rahmen der 6ffentlichen Griinflachen, deren
Bilanzsumme rd. 30 % des gesamten
Infrastrukturvermogens der Stadt Kassel ausmacht.
Insgesamt belduft sich der Baumbestand der Stadt
Kassel auf einen Bilanzwert von

rd. 48,2 Mio. € (Stichtag 31.12.2021). Daher ist die
Priifung des Bewertungsverfahrens, das zu diesem
Wert gefiihrt hat, von Bedeutung.

Der Baumbestand wird vom Amt Kammerei und
Steuern bilanztechnisch als ein
Vermogensgegenstand behandelt.

Baumbestandes, sollen laut
Mitteilungen (Schreiben vom
22. Dezember 2023 des Amtes
Kammerei und Steuern) alle
Amter ihre gepflanzten Biume
auf einer bestimmten
jahrlichen Anlagenkarte
buchen. Dies soll spatestens ab
dem Haushaltsjahr 2023
erfolgen. Das Umwelt- und
Gartenamt meldet kiinftig dem
Amt Kdammerei und Steuern
insbesondere die
Bestandmehrungen und
Bestandsminderungen des
entsprechenden Jahres. Der
Bilanzwert der jeweiligen
unterjahrigen Anlagenkarte
soll mit der fortgeschriebenen
Baumwertermittlungsdatei
abgeglichen und zum
Bilanzstichtag in Einklang

Jahresabschluss-
priifungen wird
die Bewertung
des stadtischen
Baumbestandes
erneut gepriift
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gebracht werden.
Entsprechende Buchungen
erfolgen vom Amt Kdimmerei
und Steuern im Rahmen des
jeweiligen Jahresabschlusses.

Des Weiteren teilte das Amt
Kdammerei und Steuern mit
Schreiben vom 26. Marz 2024
mit, dass das bisherige
Bewertungsverfahren des
stadtischen Baumbestandes
noch weiter optimiert werden
soll.

Schriftliches Berechtigungskonzept fiir n7

Ein maBgeblicher Schwerpunkt der
Anwendungspriifung ist die Priifung des
Berechtigungskonzeptes und einer Dienstanweisung
fiir den Einsatz des Finanzverfahrens. Wie in den
Schlussberichten der Vorjahre bereits ausgefiihrt
wurde, liegt uns weder ein schriftliches
Berechtigungskonzept noch eine Dienstanweisung
vor.

Laut letzter Mitteilung vom
Amt Kdammerei und Steuern
vom 2. Dezember 2020 sollte
mittelfristig ein
Berechtigungskonzept erstellt
werden.

Kein neuer
Sachstand.

Das
Revisionsamt
wartet weiterhin
auf die
zugesagte
mittelfristige
Erstellung
desn7-
Berechtigungs-
konzeptes.

Sonderkassen der Eigenbetriebe

Tagesabschliisse

Die erforderlichen Unterschriften der an der
Ermittlung der Tagesabschliisse beteiligten
Personen sowie des Kassenverwalters sind in den
Dokumenten der jeweiligen Tagesabschliisse auch in
2022 nicht vorhanden (siehe Tz 12.7.2).

Im Zuge der
Sonderkassenpriifung in 2023
konnten die notwendigen
Unterschriften bei den
Tagesabschliissen bestatigt
werden.

Erledigt.

18

Nachschaupriifung nach § 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO

Im Rahmen der Novellierung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) wurden den ortlichen
Rechnungspriifungsamtern in Hessen Aufgaben der {iberdrtlichen Priifung zugeordnet.

GemalR & 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO ist das Revisionsamt der Stadt Kassel nunmehr damit betraut, eine
Nachschaupriifung hinsichtlich der Feststellungen und Empfehlungen der iiberértlichen Priifung seiner
in der Stadt Kassel vorgenommenen Priifungen durchzufiihren.
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18.1 222. Vergleichende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2020:
Grof3stadte“

Grundlage unserer Priifung sind die unter Ziffer 1.5 des Schlussberichtes vom 28. April 2021
aufgefiihrten ,Zusammengefasste Priifungsergebnisse®. In der im Folgenden aufgefiihrten
Feststellungsliste sind in der Spalte ,Nachschau® die jeweilige Feststellung bzw. Empfehlung sowie die
Stellungnahme des zustdndigen Amtes/Dezernates zum Stand der Umsetzung bzw. Nennung der
Griinde, warum es bislang zu keiner Umsetzung gekommen ist.

Stand: 21. M&rz 2024

Zust. Thematische
Nr. . Nachschau Sachstand
Amt Einordnung
1 -20- | Haushaltslage und 1.1  Die rechnerische Tilgungsdauer der
Haushaltsstruktur investiven Schulden belduft sich mit

22 Jahren oberhalb der Warngrenze
von 20 Jahren. Dies wird als nicht
sachgerecht angesehen.

Beurteilung Umsetzung: | Die rechnerische Tilgungsdauer setzt sich

O umgesetzt aus einer Vielzahl von aufgenommenen
nicht umgesetzt Darlehen zusammen. Im Sinne der
O teilweise umgesetzt Risikominimierung und unter der

Abwagung von
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten
variieren die Darlehenslaufzeiten und damit
auch die Tilgungszeitraume. Mittlerweile
werden vermehrt Laufzeiten von unter 20
Jahren ausgewahlt, da dies meist
wirtschaftlicher ist, als eine Laufzeit
oberhalb der Warngrenze.

1.2  Die Hebesatze Grundsteuer B und
Gewerbesteuer liegen unterhalb der
Nivellierungshebesatze. Dies sollte
vermieden werden.

-20- | Beurteilung Umsetzung: | Die Hohe der Hebesatze ist abhangig von

O umgesetzt den ortlichen Gegebenheiten und von der
nicht umgesetzt finanziellen Leistungsfahigkeit einer
O teilweise umgesetzt Kommune.

In den letzten Jahren war es nicht
erforderlich, den Hebesatz im Vergleich zu
anderen Kommunen zu erhohen. Dadurch
liegen die stadtischen Hebesatze
mittlerweile unterhalb der
Nivellierungswerte.
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Betdtigungen

2.1  Der Beteiligungsbericht 2018 wurde
am 17. August 2020 beschlossen.
Der Hess. Rechnungshof sieht dies

nicht als sachgerecht an.

Aufgabenbereiche

-IB- | Beurteilung Umsetzung: | Aufgrund personeller Vakanzen und hohem
umgesetzt Arbeitsaufkommen hatte sich die Erstellung
O nicht umgesetzt des Beteiligungsberichts verzogert. Aktuell
O teilweise umgesetzt erfolgt die zeitnahe Umsetzung.

2.2 Der Hess. Rechnungshof empfiehlt,
die Anzahl der Aufsichtsratsmandate
je Mandatstrager zu reduzieren.

-IB- | Beurteilung Umsetzung: | Die Reduzierung der Aufsichtsratsmandate
O umgesetzt wird angestrebt, liegt allerdings in der
nicht umgesetzt Entscheidungskompetenz der Fraktionen.
O teilweise umgesetzt

2.3 Der Stadt Kassel wird empfohlen
darauf hinzuwirken, dass die
Priifungsrechte gemal & 54 HGrG
zugunsten des Uberdrtlichen
Priifungsorgans eingeraumt werden.

-IB- | Beurteilung Umsetzung: | Die Einraumung der Priifungsrechte sind
umgesetzt standardmaRig in den
O nicht umgesetzt Gesellschaftsvertragen verankert.

O teilweise umgesetzt

Gesamtabschluss 3.1 Der Hess. Rechnungshof empfiehlt
die Gesamtabschliisse zeitnah
aufzustellen.

-20- | Beurteilung Umsetzung: | Der Gesamtabschluss wurde am
O umgesetzt 29. April 2024 durch den Magistrat
O nicht umgesetzt festgestellt.
teilweise umgesetzt

Im Weiteren soll von der Regelung des

§ 112a Satz 1 HGO Gebrauch gemacht

werden, sodass der nachste

Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2021

aufgestellt wird. Durch das ,,Aussetzen® der

Gesamtabschliisse 2017 bis 2020 kann eine

zeitnahe Aufstellung sukzessive

gewidhrleistet werden.
4 -59- | Wirtschaftlichkeit 4.1 Kinderbetreuung
ausgewadhlter
4.1.1  Der Stadt Kassel wird empfohlen,

das Angebot der
Schulkinderbetreuung an Schulen
auszubauen und auf Formen in
Kindertageseinrichtungen zu
verzichten (EVP 1,0 Mio. €).
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Beurteilung Umsetzung:

umgesetzt
O nicht umgesetzt

Einer von insgesamt 10 Standorten
befindet sich noch in der Umsetzung. Der
Neubau befindet sich zurzeit in

O teilweise umgesetzt Planungsphase 0.

-59- 4.1.2 Wohnadressen und Identitdten der
angemeldeten Kinder werden nicht
mit dem jeweiligen
Einwohnermeldeamt abgeglichen.
Der Hess. Rechnungshof empfiehlt,
diesen Abgleich zu implementieren.

Beurteilung Umsetzung: | Der Abgleich wird spatestens seit dem
umgesetzt 1. Marz 2022 im Rahmen der Einfiihrung
O nicht umgesetzt von Kibeka entsprechend durchgefiihrt.
O teilweise umgesetzt

-59- 4.1.3  Der rechnerische Stundensatz bei
den Elternbeitragen fiir die
U3-Betreuung lag weit unter der
ZielgroRRe. Der Hess. Rechnungshof
empfiehlt, diesen anzupassen.

Beurteilung Umsetzung: | Der Stundensatz wird mit Anderung der
O umgesetzt Satzung Kita zum 1. August 2024

nicht umgesetzt umgesetzt.

O teilweise umgesetzt

-59- 4.1.4  Der rechnerische Stundensatz bei
der Betreuung von Schulkindern in
Kindertageseinrichtungen lag unter
der ZielgroRBe. Er sollte angepasst
werden.

Beurteilung Umsetzung: | Der Stundensatz wird bei der nachsten
O umgesetzt Anderung der Satzung Grundschulkinder
nicht umgesetzt angepasst.
O teilweise umgesetzt

-59- 4.1.5 Das Vorgehen in Kassel, den

Beitrag fiir das jiingere Kind um
50 % zu ermaligen, erachtet der
Hess. Rechnungshof als nicht
sachgerecht an. Er empfiehlt, sich
bei der Ausgestaltung der
ErmaBigungsregelungen an
Darmstadt und Frankfurt am Main
zu orientieren oder alternativ das
giinstigere Kind zu ermaligen.

Beurteilung Umsetzung:

[0 umgesetzt
nicht umgesetzt
O teilweise umgesetzt

Die Ausgestaltung der
ErmaRigungsregelung wird im Rahmen der
nachsten Satzungsanderung gepriift.
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4.2 Soziale Leistungen und Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe
4.2.1  Mit 193 VZA je 100.000 Einwohner

in der Verwaltung der Sozialen
Leistungen und Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe hatte die Stadt
Kassel den hochsten Wert im
Vergleich.

-IV-/ | Beurteilung Umsetzung: | Die stadtischen Amter sind kontinuierlich
-V- | O umgesetzt bestrebt, die Prozesse innerhalb der Amter
O nicht umgesetzt zu optimieren und die
teilweise umgesetzt Personalbedarfsplanung auf das
erforderliche Mal zu beschranken.
4.3 Schultrégeraufgaben
4.3.1 Die liberdrtliche Priifung empfiehlt,
die geringe Auslastung der Schulen
bei der Fortschreibung des
Schulentwicklungsplanes im
Hinblick auf die Bedarfsbemessung
zu beriicksichtigen.
Beurteilung Umsetzung: | Die Fortschreibung des
umgesetzt Schulentwicklungsplans ist ab 2024 in
O nicht umgesetzt Vorbereitung. Die Auslastung der Schulen
O teilweise umgesetzt unterliegt in den letzten Jahren stetiger
Veranderungen. Diese werden generell bei
der Erstellung des Schulentwicklungsplans
und der Bedarfsbemessung beriicksichtigt.
5 -11- | Personalmanagement 5.1 Personalbedarfsplanung

5.1.1 Um eine gesicherten
Wissenstransfer zu garantieren,
wird der Stadt Kassel empfohlen,
Datenbanken innerhalb der

Verwaltung aufzubauen.

[0 umgesetzt
O nicht umgesetzt
teilweise umgesetzt

Beurteilung Umsetzung:

Fluktuation unter den Mitarbeitenden
erforderte konkrete Uberlegungen zum
Umgang mit einem drohenden Wissens-
und Erfahrungsverlust. Um durch den
vermehrt zu erwartenden
Fluktuationsprozess einen Wissensverlust
und damit Nachteile fiir die Arbeitgeberin
Stadt Kassel zu vermeiden, war es
notwendig, ein Konzept zum strukturierten,
verstandlichen und zielorientierten
Wissens- und Erfahrungstransfer in der
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Stadtverwaltung zu etablieren. Ziel des in
2018 entwickelten Konzeptes ist es, ein
praktikables, ressourcenschonendes und
qualitatssicherndes Phasenmodell zu
nutzen, welches bei Stellenneubesetzungen
den notwendigen Transfer von Wissen
sicherstellt.

Insbesondere Mitarbeitende in
Fiihrungspositionen und
Schliisselpositionen mit individuellen
Alleinstellungsmerkmalen biindeln ein
enormes Wissenspotential in der
Stadtverwaltung. Daher ist bei
Stellenwiederbesetzungen derartiger
Positionen ein systematischer und
»moderierter Wissenstransfer” notwendig
und sinnvoll.

Dariiber hinaus wurde ein Konzept fiir eine
Wissensdatenbank ausgearbeitet. Darauf
aufbauend wird eine Wissensdatenbank
bereits im Amt Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung eingesetzt und
getestet. Ziel ist es, allen Amtern zu
ermoglichen, eine Wissensdatenbank auf
der Grundlage des bei Amt Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung erstellten
Pilotprojektes zu ermdglichen.

-11-

5.2 Stellenplan

5.2.1 Der Hess. Rechnungshof stellt eine
durchschnittliche Abweichung
zwischen Planstellen zur
Ist-Besetzung von 11,4 % fest. Er
empfiehlt der Stadt Kassel, die
Diskrepanzen zu untersuchen und
die Notwendigkeit der nicht
besetzten Stellen zu priifen.

Beurteilung Umsetzung:
umgesetzt

O nicht umgesetzt

O teilweise umgesetzt

Die ausfiihrlichen Erlauterungen des
Personal- und Organisationsamtes in der
Stellungnahme vom 23.02.2021 sind im
Priifbericht bedauerlicherweise nur
marginal beriicksichtigt worden. Die im
Priifbericht aufgefiihrten Erlduterungen
des Personal- und Organisationsamtes (vgl.
Seite 234, 235 und 236 des endgiiltigen
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-11-

5.3 Vergiitungssystematik

5.3.1 Der Hess. Rechnungshof empfiehlt,
die Pauschalpramien der
Leistungsentgelte zu liberarbeiten.
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Beurteilung Umsetzung:
0 umgesetzt

nicht umgesetzt

O teilweise umgesetzt

Die zum Zeitpunkt der vergleichenden
Priifung giiltige Dienstvereinbarung nach
§ 18 TVoD ist zum 31. Dezember 2022
aulBer Kraft getreten. Zum 1. Januar 2023
ist eine Dienstvereinbarung nach

§ 18a TV6D mit zwei Pauschalzahlungen
pro Kalenderjahr in Kraft getreten. Wir
befiirworten weiterhin eine
leistungsunabhangige Auszahlung der
zusatzlichen Vergiitung, die
ergebnisorientierte Einmalzahlung ist
entfallen. Hintergrund dieser Entscheidung
ist die langjahrige Erfahrung mit unserem
Vorlauferkonzepten und den damit
verbundenen Widerstanden bei der
Belegschaft, der Personalvertretung und -
vor allem - bei den Fiihrungskraften des
Hauses.

Aus haushaltswirtschaftlichen Griinden
haben wir uns weiterhin gegen leistungs-
orientierte Besoldungsbestandteile
entschieden, da diese Zahlungen zusatzlich
ohne Reduzierung von bisherigen
Besoldungsbestandteilen erfolgen wiirden.

-11- | Digitalisierung des 6.1 Der Stadt Kassel wird empfohlen,
Verwaltungshandelns die Onlineverfuigbarkeit von
untersuchten
Verwaltungsleistungen zu erhéhen.
Beurteilung Umsetzung: | Siehe Anhang zu 6.1 (S. 78).
[0 umgesetzt
O nicht umgesetzt
teilweise umgesetzt
-20- 6.2 Die An- und Abmeldung eines

Hundes sollte digital moglich sein.
Es gibt die Empfehlung, Satzungen
und Formulare hinsichtlich
Digitalisierbarkeit von
Verwaltungsvorgangen zu
untersuchen und ggf. zu
liberarbeiten.

Beurteilung Umsetzung:
umgesetzt

O nicht umgesetzt

O teilweise umgesetzt

Die An- und Abmeldung eines Hundes ist
seit November 2021 auch Online iiber die
Online-Services auf www.kassel.de
moglich.
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-20-

6.3 Die Erteilung eines SEPA-
Lastschriftmandats sollte digital
moglich sein.

Beurteilung Umsetzung:

O umgesetzt
O nicht umgesetzt
teilweise umgesetzt

Fiir folgende Dienstleistungen ist die
Erteilung eines SEPA-Lastschriftmandats
digital moglich: Hundesteuer,
Gewerbesteuer, Zweitwohnungssteuer,
Spielapparatesteuer, Grundsteuer und
Grundstiicksabgaben. Fiir weitere
Dienstleistungen wird die digitale Erteilung
gepriift.

-10-/
-16-

6.4 Ein digitaler Sitzungsdienst fir die
Gremien der Stadt Kassel wird
empfohlen.

Beurteilung Umsetzung:

umgesetzt
O nicht umgesetzt
O teilweise umgesetzt

Auf Antrag der CDU-Fraktion hat die
Stadtverordnetenversammlung am

1. Februar 2021 den Beschluss gefasst,
verbindlich fiir alle Mitglieder der
Stadtverordnetenversammlung
internetfahige Tablet-PCs im Laufe der
neuen Wahlperiode einzufiihren

(Vorlage Nr. 101.18.1848). Nach einer
intensiven Vorbereitung in einer
interfraktionell zusammengesetzten
Arbeitsgruppe hat die
Stadtverordnetenversammlung in ihren
Sitzungen am 27. Februar 2023 und

17. Juli 2023 iiber notwendige
Anpassungen in der Geschaftsordnung der
Stadtverordnetenversammlung und in der
Satzung iiber die Entschadigung von
Mitgliedern der
Stadtverordnetenversammlung und
ehrenamtlich Tatigen entschieden
(Vorlage Nr.101.19.719 und 101.19.833).
Seit dem Monat Oktober 2023 werden den
Mitgliedern der
Stadtverordnetenversammlung und ihrer
Ausschiisse die fiir den Sitzungsdienst
notwendigen Unterlagen elektronisch bzw.
digital zur Verfiigung gestellt, sofern uns
die Mitglieder eine ladungsfahige E-Mail-
Adresse mitgeteilt haben.
Beratungsunterlagen werden ausschlieBlich
in der Sitzungs-App oder im Politischen
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Informationssystem auf der Homepage der
Stadt Kassel angeboten.

-67-

Umwelt-/Klimaschutz
und Mobilitat

7.1 Der Stadt wird empfohlen, den
Umsetzungsstand der Manahmen
zu priifen und hierfiir eine
systematische Erfassung am
dargestellten Beispiel der Stadt
Offenbach am Main fiir jedes
Konzept zu nutzen.

Beurteilung Umsetzung:
O umgesetzt

nicht umgesetzt

O teilweise umgesetzt

Aktuell betreibt die Stadt Kassel noch kein
geeignetes Instrument um die Wirkung
einzelner KlimaschutzmafBnahmen
abzubilden.

Klimaschutzkonzepte werden liblicherweise
auf Grundlage einer THG-Bilanz,
Potenzialanalyse und darauf basierenden
Szenarien fiir die THG-Reduktion
entwickelt. Diese Elemente bilden nicht nur
die Basis fiir ein darauffolgendes
Klimaschutz-Monitoring/-Controlling. Sie
kdnnen insbesondere zu einem
versachlichenden Dialog- und
Abwagungsprozess im Sinne des
Klimaschutzes beitragen: Sie schaffen einen
Uberblick iiber die Notwendigkeit bzw. das
sinnvolle Ausgestalten von MaBnahmen
und kdnnen damit die Lenkung und
Wirkung von Investitionsentscheidungen
verbessern bzw. beschleunigen. Gekoppelt
mit Kostenfunktionen lassen sich auch
Investitionssummen berechnen. Ein solch
systematischer, datenbasierter Potenzial -
und Szenarienprozess ist im Zuge der
Entwicklung der Klimaschutzstrategie
Kassel 2030 bisher nicht gefiihrt worden.
ClimateOS bietet die Moglichkeit, die
Abhangigkeiten und (Wechsel-) Wirkungen
verschiedener in einer Klimaschutzstrategie
definierte MalRnahmen im Sinne solcher
Szenarien spielerisch und interaktiv
begreifbar zu machen, indem die
investierten Aktivitaten und Ressourcen
bearbeitet und die entsprechenden
Wirkungen hinsichtlich THG-Reduktion
unmittelbar illustriert werden. Die Software
zeigt damit auch den tatsachlichen Beitrag
einzelner Reduktionsmoglichkeiten (z. B.
Verkehrsverlagerung oder Ausbau
Photovoltaik) zur Zielerreichung auf. Auf
diese Weise kdnnte ein fachlich fundierter
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und faktenbasierter Dialogprozess angeregt
werden.

Aufgrund dieser Funktionalitat ware
ClimateOS eine geeignete und innovative
Plattform fiir das Monitoring stadtischer
Klimaschutzaktivitdten und wiirde
ermoglichen, diese systematisch,
strukturiert, umfassend und visuell
ansprechend darzustellen. Da bisher die
Personalressourcen fiir die Einfiihrung und
dauerhafte Verwendung eines solchen
Tools fehlt, wird seitens des Amtes
Hochbau und Gebiudebewirtschaftung
diesbeziiglich ein Stellenplanantrag zur
Einrichtung einer addquaten Stelle gestellt.

-20-/
alle
Amter

OrdnungsmaBigkeitsprii
fung

8.1 Priifung von Zuschiissen

8.1.1 Ein Anteil der von der Stadt Kassel
gewdhrten Zuschiisse ist der
offentlichen Finanzkontrolle
dadurch entzogen, als in 20 % bzw.
70 % der Félle die Stadt Kassel
bzw. die liberdrtliche Priifung nicht
tiber die entsprechenden
Priifungsrechte verfiigen. In jedem
Fall seien die entsprechenden
Verwendungsnachweise
einzuholen und zu priifen. Des
Weiteren sollte die Einholung der
Priifungsrechte nachgeholt
werden. Eine Uberwachung sollte
anhand einer gesamtstadtischen
zentralen Zuwendungsdatenbank
erfolgen.

Beurteilung Umsetzung:
0 umgesetzt

nicht umgesetzt

O teilweise umgesetzt

Die stadtischen Zuwendungsrichtlinien
werden derzeit von einer Arbeitsgruppe
grundlegend liberarbeitet. Bei der
Uberarbeitung wird der durch die vgl.
Priifung aufgeworfene Themenkomplex
ebenfalls erértert.

-20-

8.2 OrdnungsmaBigkeit der
finanzstatistischen Meldung
(Jahresrechnungsstatistik)

8.2.1 Der Stadt Kassel wird empfohlen,
die Feststellungen zum Anlass zu
nehmen, kiinftig — vor Abgabe der
finanzstatistischen Meldungen
- Abgleiche mit der
Gesamtfinanzrechnung
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vorzunehmen sowie auf korrekte
Produktzuordnung der
Zahlungsstrome zu achten.

umgesetzt
O nicht umgesetzt
O teilweise umgesetzt

Beurteilung Umsetzung:

Im Rahmen der 222. vgl. Priifung wurde die
finanzstatistische Meldung des Jahres 2019
ausgewertet. Zum damaligen Zeitpunkt
erfolgte die Rechnungslegung
organisationsbezogen, sodass die
statistische Meldung nach
Produkten/Produktgruppen manuell
vorgenommen werden musste.
Zwischenzeitlich erfolgt die
Rechnungslegung produktorientiert, sodass
eine Zuordnung automatisiert erfolgt und
mit dem statistischen Landesamt
abgestimmt ist. Dadurch konnten
fehlerhafte Zuordnungen erheblich
reduziert werden.

Zub.1

Erlduterung -11-:

Im Personal- und Organisationsamt ist die zentrale Koordination zur Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes (0ZG) verortet. Daher kann ein Gesamtiiberblick liber die aktuell verfiigharen
0ZG-Leistungen gegeben und der Quervergleich zum Stand von Anfang 2023 angestellt werden:

Stand 19. Januar 2023 Stand 29. November 2023
fur die Kernverwaltung der Stadt 269 279
Kassel (ohne Eigenbetriebe) 0ZG-
relevante LeiKa-Leistungen, davon:
e mit Status ,warten” (d.h. 114 96
vom Land Hessen noch (42,3 %) (34 %)
nicht zur Verfiigung
gestellt)
e mit Status ,,in Betrieb“ 79 116
(29,3 %) (42 %)
davonim 26 64
Verwaltungsportal Hessen (ca. 1/3) (mehr als die Halfte)
veroffentlicht und somit
0ZG-konform
e mit Status ,in Bearbeitung“ 76 67
(28,3 %) (24 %)
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Anhand der Tabelle wird deutlich, dass knapp die Halfte der OZG-relevanten LeiKa-Leistungen bereits in
Betrieb sind. Innerhalb weniger Monate sind 37 neue Leistungen hinzugekommen. Diese Entwicklung
wird sich — mit allen Abhangigkeiten, die bei der 0ZG-Umsetzung auf kommunaler Ebene eine Rolle
spielen - aller Voraussicht nach auch in 2024 fortsetzen.

19 Schlussbemerkungen und Ausblick

Dieser Schlussbericht zeigt ebenso wie die Schlussberichte der letzten Jahre, dass die Umstellung von
der Kameralistik auf die Doppik mit allen Inhalten kein einfacher und schneller Prozess war und ist. Der
Umstellungsprozess bei der Stadt Kassel ist noch nicht vollstandig abgeschlossen. Die Umstellung in
2020 auf den produktorientierten Haushalt und dem damit einhergehenden Mandantenwechsel
(Buchhaltungssoftware n7 - ekom21) hat dies einmal mehr gezeigt. Eine kontinuierliche
Weiterentwicklung und Optimierung ist sinnvoll und erforderlich.

Die Inkraftsetzung der Revisionsordnung der Stadt Kassel durch den Oberbiirgermeister im Jahr 2018
erleichterte in den Folgejahren unsere Arbeit. Die Revisionsordnung dient dabei der Transparenz
hinsichtlich Rechtsstellung und Aufgaben sowie der strukturellen Festlegung der Befugnisse und
Pflichten aller an einer Priifung beteiligten Stellen und stellt somit eine iibersichtliche Leitlinie fiir eine
kollegiale und respektvolle Zusammenarbeit bei Priifungen des Revisionsamtes auf der Grundlage der
Hessischen Gemeindeordnung dar.

Das Revisionsamt wird weiter den Weg gehen, in konstruktiver Kommunikation mit den Fachamtern und
insbesondere mit dem Amt Kdmmerei und Steuern konsensfahige Losungen fiir anstehende Fragen zu
vereinbaren. Nur so kann die Ausgestaltung und der gewollte Nutzen des doppischen Rechnungswesens
nachhaltig erreicht werden.

Durch den Abschluss der Priifung des Jahresabschlusses 2022 ist die Stadt Kassel auf dem aktuellen
Stand. Risikoorientierte Priifungen stellen vor dem Hintergrund der standigen Erweiterung der
Aufgabenbereiche der Revisionsamter zurzeit jedoch leider die Ausnahme dar.

Mit der Unterstiitzung der tiberdrtlichen Priifung kommunaler Kérperschaften insbesondere durch die
Priifung der Umsetzung der Feststellungen der tiberdrtlichen Priifung, die sogenannte nachschauende
Berichtspflicht, sind die Aufgaben des Revisionsamts umfassender und vielschichtiger geworden.

Weiterhin steigt das Investitionsvolumen der Stadt Kassel, bedingt durch immer wieder neu aufgelegte
und erweiterte Férdermittelprogramme durch Bund, Land und EU, und damit auch das Priifungsvolumen
der Technischen Revision kontinuierlich an. Die technische Revision ist gehalten, im Rahmen seines
Priifauftrags baubegleitend die wirtschaftliche und rechtmaBige Umsetzung der Baumalinahmen
sicherzustellen. Damit einher geht ein enormer Anstieg der Fallzahlen bei den Priifungen von
Verwendungsnachweisen (2014: 35 Fille, 2022: 139 Falle). Beide Entwicklungen verursachen einen
erheblichen Mehraufwand.

Effizienzsteigernde MalBnahmen (Einfiihrung Fordermittelcontrolling, Inkraftsetzung einer
normierenden revisionsinternen Arbeitsanweisung) und Fallzahlsenkungen durch Verdoppelung der
Aufgriffsgrenzen vermochten den Mehraufwand eine Zeit lang auszugleichen. Mittlerweile zeigen
unsere internen Kontrollsysteme, insbesondere der Abgleich zwischen Priifungsplanung und
-durchfiihrung, dass die Wahrnehmung unserer gesetzlichen Aufgaben nicht unerheblich gefahrdet ist.
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Wie unter Tz. 10.2 dargestellt, iiberlagern die von den Zuwendungsgebern geforderten Priifungen
immer starker und nachhaltiger die risikoorientierte Priifung. In den kommenden Jahren wird dieser
Wert voraussichtlich weiter kraftig ansteigen. Nicht nur durch ein zusatzliches stadtisches
Investitionsvolumen, sondern auch durch eine Vielzahl von ProjektférdermaBnahmen werden
insbesondere im Schul- und Sozialbereich die Anzahl der zu priifenden Verwendungsnachweise
dauerhaft gesteigert werden. Aus Sicht der Revisionsamter und im Hinblick auf die Konnexitat zwischen
Férdermittelgewahrung und Priifaufwand wére es wiinschenswert, wenn die Férdermittelgeber dazu
ibergehen wiirden, den Kommunen mehr zweckfreie Finanzmittel im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs zur Verfiigung zu stellen, um so kommunale Selbstverwaltung zu starken.

Um Fordermittelverlusten durch nicht fristgerechte Priifungen der Verwendungsnachweise
vorzubeugen und um auch weiterhin dem gesetzlichen Priifauftrag nach & 131 HGO nachkommen zu
kdnnen, hat das Revisionsamt personellen Mehrbedarf geltend gemacht und im Stellenplan 2024 zur
Verfiigung gestellt bekommen.

Wir hoffen, dass unsere Priifungsergebnisse und dieser Bericht von den gepriiften Fachamtern als
Unterstiitzung gesehen werden, die ordnungsgemale und wirtschaftliche Aufgabenerledigung zu
gewahrleisten und im Bedarfsfall zu optimieren.

Das Revisionsamt wird weiterhin im Rahmen von begleitenden Priifungen zur Fiihrungs- und
Steuerungsunterstiitzung mittels Beratung der gepriiften Stellen beitragen. Diese Vorgehensweise hat
sich in den letzten Jahren bewahrt. Begleitende Priifung und zielgerichtete Beratung erméglichen auch
eine konstruktive Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachamtern nicht zuletzt im Hinblick auf
bestehende Risiken, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit.

Dass das Revisionsamt seiner Aufgabenstellung gerecht wird, wollen wir durch kontinuierliche und
intensive Qualifizierungen der Priifer des Revisionsamtes auch weiterhin sicherstellen. Dies ist
Voraussetzung fiir eine der jeweiligen Weiterentwicklung von Recht und Verwaltung angepasste
qualitativ hochwertige und fiir die stadtischen Gremien nachvollziehbare Priifung.

20 Priifungsbestatigung

Nach dem Ergebnis der Priifung hat das Revisionsamt dem als Anlage zu diesem Bericht beigefiigten
Jahresabschluss sowie dem Rechenschaftsbericht der Stadt Kassel zum 31. Dezember 2022 den
folgenden uneingeschrankten Priifungsvermerk erteilt:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie
Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Rechenschaftsbericht der Stadt Kassel fiir das
Haushaltsjahr 2022 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und
Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des
Magistrates. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung liber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und iiber den
Rechenschaftsbericht abzugeben. Ferner ist eine Aussage tiber die Einhaltung des Haushaltsplanes zu
treffen und ob die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft gegeben ist.
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Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach & 128 HGO vorgenommen. Die Priifung ist so zu planen
und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung und durch den
Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen
werden die Kenntnisse iiber die Geschaftstatigkeit und iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld
der Stadt Kassel sowie die Erwartungen méglicher Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise
fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht liberwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Magistrates sowie die Wiirdigung
der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der Auffassung,
dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der kommunalen
Satzungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Kassel und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend dar. Der Haushaltsplan 2022 wurde eingehalten. Die OrdnungsmaRigkeit der
Haushaltswirtschaft ist im Wesentlichen gegeben.

Kassel, 3. Juni 2024
Der Leiter des Revisionsamtes

der Stadt Kassel

%WS 6@ A —

Thomas Bergmann
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21 Anlagen

21.1 Volistandigkeitserklarung

Vorlage des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2022

Vollsténdigkeitserklarung

Fir die Erstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2022 und die Richtigkeit der gegentiiber
dem Revisionsamt gemachten Angaben geben die Verantwortlichen in Kenntnis dieser Verpflichtung die
nachfolgende Erklarung nach bestem Wissen und Gewissen ab:

Aufklarung und Nachweise

Die Aufklarung und Nachweise, die das Revisionsamt fiir die Priifung gemall 8 128 HGO verlangt hat
bzw. die fiir die Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlich waren, wurden vollstdandig libergeben.
Als Auskunftspersonen waren folgende Personen benannt:

Herr Rios

Herr Vogt

Herr Liihne

Frau Behr

Frau Brostmeyer
Herr Zaun

Diese Personen sind angewiesen worden, dem Revisionsamt alle gewiinschten Auskiinfte und Nachweise
richtig und vollstandig zu erteilen bzw. auszuhandigen.

Biicher und Schriften

Die Biicher und Schriften einschlieflich der zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlichen Unterlagen
und Belege wurden vollstandig vorgelegt.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfille, die fiir das Haushaltsjahr
buchungspflichtig waren, erfasst.

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung erforderliche Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer
DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme wurde sichergestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsgemaler Inventur beachtet und alle im wirtschaftlichen
Eigentum stehenden Vermogensgegenstande und Schulden erfasst worden.
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Jahresabschluss bzw. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen,
Riickstellungen, Wagnisse und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche Ein-
und Auszahlungen. Der Anhang enthilt nach meiner Uberzeugung alle erforderlichen Angaben.
Im Rechenschaftsbericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erldutert worden, insbesondere

sind die Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie vom Magistrat eingeschatzt werden,
dargestellt.

Es sind keine Tauschungen oder Vermégensschadigungen bekannt oder werden vermutet, die
wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht haben kénnten.

Die am Schluss des Rechenschaftsberichtes gemachten Angaben gemal! den Regelungen der HGO sind
vollstandig und zutreffend.

Kassel, O2.2%€ . 2024

//

Matthlas Nolke, Stadtkammerer

Al

Stefa Rios, Kimmerei und Steuern
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21.2 Dezernatsverteilungsplan mit Bezeichnung der stadtischen

Amter

Stand: 1. Januar 2022

Dezernat |

Oberbiirgermeister Christian Geselle

Dezernat Il
Biirgerangelegenheiten und Soziales
Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich
2. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla

1. Vertreter: Stadtratin Dr. Susanne Volker

IK Konzernbiiro

10 Hauptamt

11 Personal- und Organisationsamt

14 Revisionsamt

16 Biiro der Stadtverordnetenversammlung
20 Kammerei und Steuern

23 Liegenschaftsamt

30 Rechtsamt

33 Biirgeramt

40 Amt fiir Schule und Bildung
50 Sozialamt

53 Gesundheitsamt Region Kassel
56 Jobcenter Stadt Kassel 2

VC Amt fiir Chancengleichheit®

Dezernat Ill
Ordnung, Sicherheit und Sport
Stadtrat Dirk Stochla

Dezernat IV
Kultur
Stadtratin Dr. Susanne Volker

1. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda
2. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle
2. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda

32 Ordnungsamt

36 Lebensmitteliiberwachung und Tiergesundheit
37 Feuerwehr

52 Sportamt

70 Die Stadtreiniger Kassel ¥

41 Kulturamt
51 Jugendamt
59 Kindertagesbetreuung Kassel

Dezernat V
Jugend, Gesundheit, Bildung und Chancengleichheit
unbesetzt

Dezernat VI
Stadtentwicklung, Bauen, Umwelt und Verkehr
Stadtbaurat Christof Nolda

1. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla
2. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation

63 Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz

65 Hochbau und Geb&dudebewirtschaftung

66 Strallenverkehrs- und Tiefbauamt

67 Umwelt- und Gartenamt

71 KASSELWASSERY

1) Eigenbetrieb
2) Ubertragene Aufgaben nach SGB II

3) Bei Angelegenheiten des stddtischen Personals nach dem HGIG ist -1- der zustandige Dezernent
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Dezernat |

Oberbiirgermeister Christian Geselle

Dezernat Il
Biirgerangelegenheiten und Soziales
Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich
2. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla

1. Vertreter: Stadtratin Nicole Maisch
2. Vertreter: Stadtratin Dr. Susanne Volker

IK Konzernbiiro

10 Hauptamt

11 Personal- und Organisationsamt

14 Revisionsamt

16 Biiro der Stadtverordnetenversammlung
20 Kdmmerei und Steuern

23 Liegenschaftsamt

30 Rechtsamt

33 Birgeramt
50 Sozialamt
56 Jobcenter Stadt Kassel 2

Dezernat Il
Ordnung, Sicherheit, Verkehr und Sport
Stadtrat Dirk Stochla

Dezernat IV
Kultur
Stadtratin Dr. Susanne Volker

1. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda
2. Vertreter: Stadtratin Nicole Maisch

1. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle
2. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda

32 Ordnungsamt

36 Lebensmitteliiberwachung und Tiergesundheit
37 Feuerwehr

52 Sportamt

70 Die Stadtreiniger Kassel ¥

41 Kulturamt

Dezernat V
Jugend, Gesundheit, Bildung und Chancengleichheit
Stadtrétin Nicole Maisch

Dezernat VI
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt
Stadtbaurat Christof Nolda

1. Vertreter: Stadtratin Dr. Susanne Vélker
2. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla
2. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle

40 Amt fiir Schule und Bildung
51 Jugendamt

53 Gesundheitsamt Region Kassel
59 Kindertagesbetreuung Kassel
VC Amt fiir Chancengleichheit®

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation

63 Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz

65 Hochbau und Geb&dudebewirtschaftung

66 Strallenverkehrs- und Tiefbauamt

67 Umwelt- und Gartenamt

71 KASSELWASSERY

1) Eigenbetrieb
2) Ubertragene Aufgaben nach SGB II

3) Bei Angelegenheiten des stadtischen Personals nach dem HGIG ist -1- der zustandige Dezernent
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Dezernat |

Oberbiirgermeister Christian Geselle

Dezernat Il
Biirgerangelegenheiten und Soziales
Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich
2. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla

1. Vertreter: Stadtratin Nicole Maisch
2. Vertreter: Stadtratin Dr. Susanne Volker

IK Konzernbiiro

10 Hauptamt

11 Personal- und Organisationsamt

12 Stadt Kassel Akademie

14 Revisionsamt

16 Biiro der Stadtverordnetenversammlung
20 Kammerei und Steuern

23 Liegenschaftsamt

30 Rechtsamt

33 Birgeramt
50 Sozialamt
56 Jobcenter Stadt Kassel 2

Dezernat lll
Ordnung, Sicherheit und Sport
Stadtrat Dirk Stochla

Dezernat IV
Kultur
Stadtratin Dr. Susanne Valker

1. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda
2. Vertreter: Stadtratin Nicole Maisch

1. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle
2. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda

32 Ordnungsamt

36 Lebensmitteliiberwachung und Tiergesundheit
37 Feuerwehr

52 Sportamt

70 Die Stadtreiniger Kassel ¥

41 Kulturamt

Dezernat V
Jugend, Gesundheit, Bildung und Chancengleichheit
Stadtrétin Nicole Maisch

Dezernat VI
Stadtentwicklung, Bauen, Umwelt und Verkehr
Stadtbaurat Christof Nolda

1. Vertreter: Stadtratin Dr. Susanne Vélker
2. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla
2. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle

40 Amt fiir Schule und Bildung
51 Jugendamt

53 Gesundheitsamt Region Kassel
59 Kindertagesbetreuung Kassel
VC Amt fuir Chancengleichheit®

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation

63 Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz

65 Hochbau und Geb&dudebewirtschaftung

66 StraBenverkehrs- und Tiefbauamt

67 Umwelt- und Gartenamt

71 KASSELWASSERY

1) Eigenbetrieb
2) Ubertragene Aufgaben nach SGB II

3) Bei Angelegenheiten des stadtischen Personals nach dem HGIG ist -1- der zustandige Dezernent
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ADGA
ADV
AKT
ARAP

BU

DV

EDV
EFRE
EigBG
ekom21

G

GemHVO
GemKVO
GoBD

GWB
GWG
GVBI

H

HASOKA
HGIG
HGO
HMdIuS
HRKG
HVTG

Abkiirzungen

Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung der Stadt Kassel, Teil | und Teil Il
automatisierte Datenverarbeitung

Automatischer Kassentresor

aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bauunterhaltung

Datenverarbeitung

elektronische Datenverarbeitung

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung
Eigenbetriebsgesetz

ekom21-Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen

Gemeindehaushaltsverordnung

Gemeindekassenverordnung

Grundséatze zur ordnungsmaRigen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung

Geringwertige Wirtschaftsgut

Gesetz- und Verordnungsblatt

Hardware- und Softwarekataster
Hessisches Gleichberechtigungsgesetz
Hessische Gemeindeordnung

Hess. Ministerium des Inneren und Sport
Hess. Reisekostengesetz

Hess. Vergabe- und Tariftreuegesetz
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IDR
IDR-L
IKS

Kita
KIP
KVKR

LeiKa-Leistungen

M

Mio. €

nsk

OKKSA

R

rd.
RIB-Plattform

SEPA
SGB
StAnz

Institut der Rechnungspriifer

Priifungsleitlinie des Instituts der Rechnungspriifer
Internes Kontrollsystem

Informationstechnologie

Kindertagesstatte
Kommunalinvestitionsprogramm
Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Leistungskatalog der 6ffentlichen Verwaltung

Millionen Euro

newsystem®kommunal (DV-System fiir die Finanzwirtschaft)

Offener Katalog Kommunaler Softwareanforderung

rund
e-Vergabe Plattform zur elektronischen Durchfiihrung von Vergaben fiir
offentliche Auftrage

Single Euro Payments Area (Einheitlicher Euro-Zahlungsverkehrsraum)
Sozialgesetzbuch
Staatsanzeiger
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TV6D
T€
Tz.
THG

UVgo

VgV
VHB
VOB
VOB/B
VoL
VRB

ZVM

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
Tausend Euro

Textziffer

Treibhausgas

Unterschwellenvergabeverordnung

Vergabeverordnung

Vergabehandbuch

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen / Teil B
Verdingungsordnung fiir Leistungen

Vergaberichtlinien

Zentrales Vergabemanagement
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